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Komsun, hatta en iyi dostun olabilir.

Belki de is arkadasin ya da gecen hafta bir
partide konustugun birisi. Normal bir hayat
yasar gibi gorunmekte -evli, cocuklari ve

iyi bir isi var-. Baska bir deyisle, siradan

bir adamdir o. Ancak cinsel hizmet satin
almakta ve boylece cinsel istismar, fuhus
ve insan ticaretini desteklemektedir. Ve
Isvec yasalarina gére sucludur.

Isvec yasalar, seks satin alanlarin istismar
ettikleri genc kizlari ve kadinlari degil,
onlarin kendilerini hedef almistir. Nicin?
Yasanin ardindaki diisiince, cinsel hizmet
talebinin, fuhus ve cinsel amach insan tica-
retini ayakta tuttugudur. Soruna bu bicim-
de yaklasim, genellikle “isvec 8rnegi” ola-
rak tanimlanmaktadir.
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ONSOZ

ZAMANIMI-
ZIN KOLE
CARETI

Halihazirda 6zellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin cinsel amagh olarak kullanildig:
diinya ¢apinda asagilayici ve igreng bir insan ticareti siirmektedir. Ge¢mis za-
manlarin kéle ticaretiyle kiyaslanabilecek tiksinti verici bir faaliyettir bu. Insan
ticareti, toplumda en ¢ok en gii¢siiz durumda olanlar1 vuran ¢ok yonlii sug faa-
liyetlerinin bir par¢asidir.

Insanlarin bir ticari mal gibi satilip sémiiriilmesi kabul edilemez. Bu ticare-
ti onlemek icin elimizdeki biitiin araglar1 ve ortak giiciimiizii kullanarak hem
tilke icinde hem de uluslar arasi baglamda ¢alismaliyiz.

Kadinlar ve ¢ocuklarla yapilan seks ticareti Isve¢’te de siirmektedir. Bu me-
tin, Isve¢’in fuhus ve cinsel amagli insan ticaretiyle miicadele konusunda ne
yaptigini anlatmaktadir. Isve¢ Enstitiisi'niin gérevlendirmesiyle, Isve¢ yasal
mevzuatinin pratikte nasil uygulandigini ve ayrica magdurlari koruma ve onla-
ra destek verme konusunda ne yapildigini gostermek iizere bu alandaki bir¢ok
ilgili kisiyle sdylesi yapilmistir. Metinde Isve¢’in insan ticaretiyle miicadelede
uluslar arasi isbirligi icin yaptiklar1 da 6zet olarak anlatilmaktadir.

1999'dan bu yana cinsel hizmetler satin almay1 yasaklayan bir yasamiz
bulunmaktadir. Bu yasanin ardindaki diisiince, cinsel hizmet talebinin -her
seyden once erkeklerden gelen- fuhus ve cinsel amagli insan ticaretini ayakta
tuttugudur. Yasa ¢tkmadan 6nce kapsamli olarak tartisilmigsa da ve diinyanin
bir¢ok yerinde hla sorgulaniyor olsa bile, Isve¢ halkindan biiyiik destek
almstir.

Fuhus ve cinsel amagli insan ticaretine karsi seks satin alanlara odaklanmak
ve cinsel hizmetlere olan talebi etkisiz kilmak yoluyla yiiriitiilen miicadeleye,
bazen “Isve¢ 6rnegi” denilmektedir.
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YASAL
MEV ZUAT

FUHUS VE iNSAN TiCARETIYLE MUCADELENIN TEMELI

Birlesmis Milletler’in uyusturucu ve sugla miicadele organi (UNODC), 2008 deki
insan ticaretiyle ilgili kiiresel raporunda, diinyada her y1l milyonlarca insanin
insan ticareti kurbani oldugunu belirtmektedir. Bu ticaretin yaklasik %79’u
cinsel amagli insan ticareti ve yaklasik %18’1 zorla ¢aligtirmay1 amaglayan insan
ticaretidir. Geri kalan %3’liik insan ticareti ise organ ticareti, zorla evlendirme,
vb. gibi diger bicimlerdeki insan ticaretiyle ilgilidir.

UNODC’un raporu, cinsel amagli insan ticaretinin, organize suglar i¢in
en hizla biiyiiyen gelir kaynagi olduguna da isaret etmektedir. Insan ticareti-
nin yillik cirosunun 7 milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir ve hem
UNODC hem de Europole (Avrupa Polis Biirosu- ¢.n) gore sildh ve uyusturu-
cudan sonra diinyadaki tiglincii bityiik karlilik saglayan illegal faaliyettir.

Bu ticaret her seyden 6nce kadinlar1 ve kiz gocuklarini magdur etmektedir,
ancak erkek ¢ocuklarin ve erkeklerin kullanildig1 da goriilmektedir. Yalnizca
Avrupada her yil yaklasik 500.000 kadin insan ticaretinde kullanilmaktadir.
Kadinlar, uyusturucu ve silahtan farkli olarak, ayni satic1 tarafindan bir¢ok kez
kullanilip bir¢ok aliciya satilmakta ve insan tacirlerine biiyiik karlar saglayabil-
mektedir.

Cinsel amagli insan ticaretinden (bundan béyle yalnizca insan ticareti,
denilecektir) para kazanmanin miimkiin olmasi i¢in, cinsel hizmet satin almak
lizere deme yapan insanlarin -pratikte erkeklerin- olmasi gerekir.

isvec’in seks satin almayi yasaklayan yasasi diinyada ilk
Isve¢ 1999'da cinsel hizmetleri satin almay1 yasaklayan bir yasa ¢ikardi. O za-
man kendi alaninda diinyadaki ilk yasaydi bu. 1999'dan bu yana Norveg ve
[zlandada da Isveg’tekine benzer seks satin almayi yasaklayan yasalar var. Bu
yasal diizenleme, cinsiyet ayrimi yapmaz, bagka bir deyisle hem alic1 hem de
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satic1 erkek ya da kadin olabilir ancak uygulamada cinsel agidan istismar edi-
len kadin ve ¢ocuklara yonelik talebi hedef alir. Bir bagka deyisle yasa, seks
satin alani -ki bu genelde hep erkektir- su¢lu saymaktadir. Buna karsilik cinsel
hizmet satana ceza verilmez. Seks satin alan ve satan konusundaki bu yakla-
sim, “Isve¢ Ornegi’nin temelini olusturmaktadir.

Seks satin almayi yasaklayan yasa, Isve¢’in fuhusla oldugu gibi insan tica-
retiyle de miicadele stratejisinin 6nemli bir pargasidir. Isve¢ yaklagimina gore,
tuhusla insan ticaretini birlestiren sey, seks satin alanlarin, kendi paralariyla
organize sucu desteklemeleridir. Insan ticaretini miimkiin ve karli kilanlar,
seks satin alan kisilerdir.

[sveg’te seks atin almayi yasaklayan yasa 1999da yiiriirliige girdiginde iize-
rinde ¢ok tartisildi. Ciinkii kadin bedenini alinip satilabilecek bir malmis gibi
goren ¢ok eski bir erkek goriisiine meydan okuyor ve bunu yasaca sug say1-
yordu. Bu yasa, son on yillardaki Isveg cinsiyet esitligi politikasinin perspek-
tifiyle bakilmaksizin anlagilamaz. Bugiin var olan yasal mevzuatin temelinde
kadin haklar1 konusunda on yillarca siiren tartisma ve ¢aligmalar yatmaktadir.
Esitligin bulundugu bir toplumda, erkekler kadinlar1 bir ticari mal olarak gor-
mezler.

Isve¢’in seks satin almay1 yasaklayan yasasinin amaci, kismen insanlar
bir su¢ olan seks satin alma fiilinden alitkoymayi saglamak, kismen de hig bir
kadinin, erkegin, kiz ve oglan ¢ocugunun satilik olmadigina ve hi¢ kimse-
nin diger bir insandan cinsel olarak yararlanma hakki bulunmadigina iliskin
normlar koymaktir. Bu bir degerler sorunudur. Fuhus ve insan ticaretinin or-
ganize suglarin bir pargas: oldugunu anlayanlarin sayis1 giderek artmaktadur.
Bu yalnizca magdur durumdaki kadin ve ¢ocuklar: degil, hepimizi ilgilendi-
ren bir toplumsal sorundur.

Bu metnin hazirlanmas: siirecinde sdylesi yapilan polis ve memurlar, cin-
sel amagli kadin satan bazi gruplarin, seks satin almay1 yasaklayan yasa yii-
ziinden Isve¢’ten uzak durduklarini ifade etmislerdir. Yasanin erkeklerin seks
satin alma davranisinda ve seks satin alanlarin goze batar 6lgiide azalmasinda
olumlu 6nleyici etkileri olduguna iliskin kanitlar da vardur.

Seks satin almay1 yasaklayan yasaya Isve¢’te giiclii bir destek verilmektedir.
Halkin tam %70’i yasanin yiiriirliikte kalmasin1 istemekte ve birgok kisi de
ceza maddelerinin gii¢lendirilmesi gerektigini diisiinmektedir.

Ancak seks satin alan kisiyi yasaca suglu olarak kabul eden Isve¢’in seks
satin almay1 yasaklayan yasasini, hem yurt diginda hem de Isveg’te elestirenler
de vardir. Bunlarin arasinda, yasanin fahiseleri sokaktan uzaklagsmaya zorla-
digini, bdylece polisin isgini zorlastiracagini ve fahiseler i¢in daha tehlikeli bir
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durum yaratacagini diistinenler var. Ne var ki, seks satin alanlar, fahiseleri
internet kanaliyla bulabiliyorsa polisin de bunu -dogru 6ncelikler ve yeter-
li olanaklarla- yapabilmesi gerekir. Kadin ve ¢ocuk ticaretinin biiytik bir
boliimii artik internet araciligryla stirdiirtilmektedir ve yine internet, insan
ticaretini belirlemek ve 6nlemek iizere yogun bir sekilde polis tarafindan iz-
lenmektedir.

Fuhusla miicadele ve seks satin alanlarin sayisini azaltma ¢alismalarinin
oniindeki zorluklardan biri, seks satin almay1 yasaklayan yasayi ¢igneyenlerin
goreceli olarak hafif cezalara ¢arptirilmasidir. Bu da bu tiirden suglarla miica-
deleye ayrilan kaynaklarin miktarini etkilemektedir. Bir teze gore, seks satin
almay1 yasaklayan yasaya karsi islenen suglara verilen cezalar daha agir olsay-
di, toplum seks ticaretiyle miicadeleye daha ¢ok yatirim yapacakti ve cezanin
daha gok caydiric1 bir etkisi de olacakti. Bugiin cinsel hizmet satin almak ¢o-
gunlukla yalnizca para cezasiyla sonu¢lanmaktadir.

2001de Yargitay'ca alinan bir karara gore cinsel hizmet satin alma, 50 giin-
liik maas tutarinda para cezasina garptirilacaktir. Satis, organize fuhus olarak
gerceklesmisse agirlastirici bir durum vardir ve bu durumda para cezasiyla
birlikte tecilli ceza verilebilir. Isve¢ mevzuati cinsel hizmet satin almaya te-
sebbiisii de yasaklamaktadir.

Seks satin alanlar kimlerdir?

Suclar1 Onleme Kurulu’nun (Brd) 2008'deki insan ticareti incelemesinde seks
satin alan Isveclilerin homojen bir grup olusturmadig belirtilmektedir. Bun-
lar ergenlik ¢agindaki bir gen¢ten 80’indeki yasli bir adama kadar gesitlilik
gostermektedirler ama ¢ogunlukla 30-50 yas arasindadirlar.

Biitiin toplumsal siniflardan cinsel hizmet satin alanlar bulunmaktadir.
Satin alanlarin isleri ve diizenli bir gelirlerinin olmasi ve bunlarin yaklasik
yarisinin yiiksek okul ve tiniversite egitiminin bulunmasi hi¢ de olagan dis1
degildir. Nerdeyse seks satin alan her iki Isvegliden biri evlidir ya da birisiyle
birlikte yasamaktadir ve bunlarin yaklasik %40’1n1in ¢ocugu vardir.

Seks satin alanlarin, 6rnegin su¢ magdurlarinin pazarlanmasina katilarak
ve aracilik yaparak bu faaliyette daha da aktif bir rol aldiklar1 goriilmektedir.
Ozelilikle dar cevrelerde, satin alanlarla insan ticareti yapanlar arasindaki
sinirlar bazi durumlarda belirsiz olabilmektedir.

Ancak seks satin alanlar, cinsel hizmetler karsiliginda, 6rnegin kisisel web
sayfas1 yaparak, para islerini yiiriiterek ve kalacak yer saglayarak, daha genis
cevrelerde de bu faaliyete katilmaktadirlar.

Branun arastirmalary, talebin, seks endiistrisinin planlama ve diizenlemeye
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Isvec-Finlandiya sininndaki Haparanda gmrik kapisi. Cinsel amagla kullanilan kadin ve kizlar genellikle Dogu Avrupa’dan
gelmekteler. Cogu Isveg'e otomobille ya da gemiyle Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya ve Polonya'dan getiriliyorlar.
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iliskin her boyutunu etkiledigini gostermektedir. Seks satin alanlarin ter-
cihleri ¢ok dnemlidir. En ¢ok karsilasilan istek “yeni kizlar’dir. Sag rengi ya
da etnik koken gibi daha 6zgiil isteklere de rastlanmaktadir. Yag da 6nemli
olabilmektedir. Talep, yalnizca kimin satiga arz edilecegini degil, bu hizmetle
ilgili kogullar1 da belirler. Ornegin satin alan, kadinin giysileriyle ilgili 6zel
istekte bulunabilir ya da korunmasiz bir iliski i¢cin daha fazla ticret 6deyebilir
ve su¢ magduru, bu taleplere uymaya zorlanir.

Norvec ve izlanda da seks satin alanlan suclu sayiyor
Diinyada birgok iilke, fuhusu herhangi bir bi¢cimde diizene koyan bir yasal
mevzuata sahiptir. Isve¢ 1999'da seks satin almay1 yasaklayan yasay1 yiiriir-
lige koymadan 6nce bu alanda baslica iki gecerli yonelim vardi: af eden ve
yasaklayan. Fuhusu kabul eden iilkelere 6rnek olarak Hollanda ve Almanya
gosterilebilir. Bu tilkelerde belirli kosullar altinda ve belirli yerlerde hem seks
satin almaya hem de seks satmaya izin verilmektedir. Izin veren ve yasakla-
yan yonelimler arasindaki sinir bélgesinde olan iilkelerin yasalari, tiglincii
bir kisinin, fuhustan yararlanmasini, bir baska deyisle fuhusa tegviki yasakla-
maktadir. Bu yasaklayic1 yonelimin gegerli oldugu tilkelerde fuhus yapilmasi
siddetle kinanmakta ve fuhusla baglantis olan satin alic1 ve satici gibi fuhusa
tesvik edenler de cezalandirilabilmektedir.

Isveg ve simdi Norveg ve Izlanda da yalnizca satin alani suglu kabul et-
mek yoluyla, cinsel hizmetlerin alinip satilmasina yonelik goriisii, temelinden
degistirmislerdir.

insan ticaretine karsi isvec yasasinin uygulamasi
kolaylasiyor
Isveg’te cinsel amagh insan ticareti, 2002 yilinda yeni bir sug olarak kabul
edildi. Cezanin kapsami Temmuz 2004de genisletildi ve sinirasan cinsten
olmayan insan ticaretiyle, cinsel amag tasimayan ancak baska bigimlerdeki
istismari hedefleyen insan ticareti, 6rnegin zorla ¢alistirma ve organ ticareti
de bu gergeveye alind1.

Bu alandaki Isveg yasal mevzuati, Birlesmis Milletler Siniragan Orga-
nize Suglarla Miicadele Sozlesmesine ek Palermo Protokolii'nde belirti-
len insan ticareti kavraminin tanimlanmasina dayanmaktadir. Palermo
Protokolii'ndeki bu tanimlama, bugiin genel bir kabul gérmiistiir ve prensip
olarak biitiin diinyada kullanilmaktadur.

Bir fiilin insan ticareti oldugu hitkmiine varmak i¢in bunun ii¢ asamada
olmasi gerekmektedir: yararlanmak amaciyla (6rnegin cinsel olarak) yasal
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olmayan bir yolla (6rnegin tehdit, kandirma) bir tasarrufda bulunmak (6rne-
gin magdurlar1 temin etmek ve gotiiriip getirmek). Sucun bir ¢ocuga yonelik
olmasi halinde yasa dis1 yol kullanma kosulu aranmamaktadir. Insan ticareti
siklikla siniragir1 yapilmakta ve kaynak tilkeleri, transit iilkeleri ve hedef tilke-
leri kapsamaktadir.

Isvec, insan ticareti icin hem hedef iilke hem de transit {ilke durumun-
dadir. Kriminal Polis yetkililerine gore Isve¢’te insan ticareti magduru olarak
belirlenen say1, biiyiik dl¢iide gesitli polis makamlarinin bu sugu giin 15181na
¢ikarmak i¢in ne kadar kaynak kullandigina baglidir. Bu konuda yapilan ¢a-
balar ilden ile ve yildan yila degismektedir ve belirlenemeyen magdur sayisi
tahminen ¢ok fazladir. Kriminal Polis daha 6nce, 2003 yilinda, 400 ile 600 ara-
sinda kadinin fuhusta kullanilmak iizere Isvege getirildigini hesaplamistir.

Isveg’te cinsel amagla kullanilan kadinlar ve kiz ¢ocuklari, genellikle Dogu
Avrupa iilkelerinden gelmektedirler. Bunlarin ¢ogunlugu Isvece otomobille ya
da gemilerle Estonya, Almanya, Finlandiya, Danimarka ve Polonyadan getiril-
mektedirler. Bu kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ¢ogu, kendi iilkelerindeki azin-
lik gruplarindan ya da siddet, cinsel tecaviiz ve sosyal dislanma gibi olumsuz
kosullarin oldugu cevrelerden gelmektedirler.

Yoksulluk, cinsiyet esitsizligi, insan haklarina saygisizlik, diisiik egitim
diizeyi ve igsizlik, insanlarin insan ticaretinde daha kolayca kullanilmasina ve
fuhus ortamina diigmesine neden olan baz: faktorlerdir. Diger sosyal sorunlar,
bagimlilik ve saglik problemleri, insanlarin Isve¢’teki fuhus ortamina diisme-
lerini aciklayici unsurlar olabilirler..

CiNSEL HiZMET SATIN ALAN ERKEKLERLE
iLGiLi iSVEC ARASTIRMASI

Simdilerde Malmo Yiiksek Okulu'nda da dallar1 olan
“Cinsiyet, Cinsellik ve Sosyal Hizmet” aragtirma
projesi, daha 1993de Goteborgdeki Sosyal Hizmetler
Enstitiisi tarafindan baglatildi. Bugiin bu program
en iyi bigimde, cinsiyet ve cinselligi, sosyal hizmetler
ve saglik alaninda ortak arastirma konusu olarak
segen aragtirmacilar i¢in bir Bat1 Isveg iletisim ag1
olarak tanimlanabilir. Seks ticareti ve fuhus, bu aras-
tirma projelerinin konular1 arasinda yer almaktadir.

Sven-Axel Mdnsson

Jari Kuosmanen

Sven-Axel Mdansson: Malmé Yiiksek Okulu Sosyal
Hizmetler Kiirstisii Profesorii. Arastirmalar: arasinda
cinsel hizmet satin alan erkekler konusu da var. Daha
once hitkiimetin 1993de atadig1 ve 1999'da seks satin
almayi yasaklayan yasay1 olusturan fuhus inceleme

grubunda uzman olarak gorev almustir.

Jari Kuosmanen: Géteborg Universitesi Sosyal
Hizmetler Enstitiisi'nde profesor. Caligmalar: ara-
sinda seks satin alanlarin kimligine yonelik sorgula-
malar bulunmaktadir.
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Cinsel hizmet satin alma: Cinsel hizmet satin
almay1 yasaklayan yasa 1 Ocak 1999'da yiiriirlige
girdi. 2005 yilindaki cinsel suglar reformu bagla-
minda iptal edildi ve yeni bir yasayla ikame edildi.
-Cinsel hizmet satin alma (Ceza Kanunu, 6. fasil,

11. madde): Belirtilen fasilda daha 6nce sayilanlarin
disinda, bedel karsiliginda kendisine gegici cinsel
iligki saglayan kisi, cinsel hizmet satin alma suguyla
para cezasina ya da en ¢ok alt1 ay hapis cezasina
garptirilir. Ayni hitkiim, 6demenin bagkasina vaat
edilmesi ya da verilmesi halinde de gegerlidir.
Fuhusa tesvik: Bir baska kisinin bedel kargilig
gecici cinsel iliski kurmasindan ekonomik ¢ikar
saglayan kisi, fuhusa tesvik sugundan, en gok dort
yila kadar hapis cezasina ¢arptirilir. Sugun agir
olmasi halinde verilecek ceza iki ile alt1 y1l arasinda-
dir. Sugun agirlig1 konusunda, biyiik gapl bir faa-
liyet olup olmadig1 ve ¢ok kazang saglanip saglan-
madig1 ya da bir bagkasindan insafsizca faydalanilip
faydalanilmadigy, 6zellikle dikkate alinir. Fuhusa
tegvik etme ile ilgili yasa 19621de yiiriirliige girdi ve
yapilan eklerle 2005 yilinda tamamlanda.

insan ticareti: “Kuvvet kullanarak ya da aldatarak,
kisinin ¢aresizliginden yararlanarak ya da benzeri
bagska bir uygunsuz yolla bir kisiyi devsiren, bir
yerden bir yere tagiyan, barindiran, teslim alan ya
da benzer bir 6nlemle o kisiyi kontrolii altina alan
(kontrole azmetmek) ve o kisiden gegici cinsel ilis-
kiler ya da bagka cinsel amaglar i¢in yararlanan kisi,
insan ticareti yapma suguyla, en az iki ve en ¢ok on
y1l olmak tizere hapis cezasina garptirilir”. Kurban
18 yasinin altindaysa, sugun cezalandirilmast igin
zorlama kogulu aranmaz.

Insan ticaretine karsi yasa 2002'de yiiriirliige
girdi ve yapilan eklerle 2004 yilinda tamamland.
Hiikiimet Subat 2010da mevzuatin daha kolay nasil
uygulanabilecegine iliskin bir 6neri getirdi. Oneri,
kontrole azmetme ifadesinin kaldirilmasini iger-
mektedir, bagka bir deyisle, suglularin bir kurban
tizerinde hangi ¢apta ve hangi bicimde kontrol
kurduklarini kanitlama geregi olmayacaktir.

DAHA FAZLA BiLGi iCiN

www.nikk.no Kuzey Ulkeleri Cinsiyet Arastirma-
lar1 Enstitiisti

www.bra.se Isve¢ Suglari Onleme Ulusal Kurumu
www.mah.se/kossa Malmo Yiiksek Okulunda
“Cinsiyet, cinsellik ve sosyal hizmet” aragtirma programi
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DiGER KUZEY ULKELERINDE SEKS SATIN
ALMAYLA iLGiLi YASAL MEVZUAT
Danimarka

Fuhus yapmak 1999'da sug olmaktan ¢ikarildi. Bu
glinlerde seks satin alani suglu kabul eden seks satin
almay1 yasaklayan bir yasanin ¢ikarilmast tartigil-
maktadir.

Finlandiya

2006dan bu yana insan ticaretinin kurbani olan
fahigelerden seks satin alinmasi yasal sugtur.
izlanda

2007de fuhusla ge¢inmeyi yasaklayan kanun kaldi-
rildi. Nisan 2009da cinsel hizmet satin almak yasal
sug olarak kabul edildi. Sug isleyenler para cezas1 ya
da bir yila kadar hapis cezas1 alabilir.

Norvec

Norveg 2009'da seks satin alan kisiyi suglu kabul
eden ve Isve¢ mevzuatindaki ceza basamaklarinin
aynisini igeren seks satin almayi yasaklayan bir yasa-
y1 yiriirliige koymustur. Ancak, Norveg'in bu yasasi,
Isveg'tekinden bir adim daha ileri gitmekte ve yurt
disinda seks satin almay1 da yasaklamaktadir.

1970’LI YILLARDA 500 GENEL EV

Yetkililer Isve¢'te 1970’lerin sonunda 3.000 civarinda
fahisenin oldugunu hesaplamiglardi. Ayn: donemde,
iki tarafi da suglu saymak iizere nasil bir yol izlene-
cegi konusunda bir tartigma baglamisti. Fuhusla ilgili
biiyiik aragtirmanin baslatildig1 1997 yilinda seks
kuliibii, masaj enstitiisii ve poz verme atolyeleri ad1
altinda so0den fazla genel ev isletilmekteydi.

CiNSEL HiZMET SATIN ALANLARIN
SAYISINDA AZALMA

2008de yapilan “Kuzey Ulkelerinde Fuhus” adli aras-
tirma raporuna gore, seks satin almay1 yasaklayan
yasanin yiiriirliige girmesinden on yil sonra Isve¢'te
cinsel hizmet satin alanlarin sayisinda azalma ol-
mustur. Bir anket arastirmasiyla yasanin, insanlarin
ticaretle ilgili davranislarini etkileyip etkilemedigi de
belirlenmek istenmistir. Gelen yanitlar ve 1996daki
benzer bir arastirmayla yapilan kiyaslama, cinsel
hizmet satin alanlarin sayisinin %13,6dan %79
indigini gostermistir. Bu iki arastirmada 18-74 yas
grubundan 2 500 kisiyle anket yapilmistir.
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YASALARIN
UYGU-
LANMASI

POLIS VE ADALET SiSTEMi UZERINDE BUYUK BASKI

Kajsa Wahlberg, Isve¢ Emniyet Genel Miidiirliigi'niin insan ticaretiyle ilgili
bilgilerini Isve¢ adina AB’ye iletmek iizere 1997 den bu yana ulusal raportérliik
gorevini yapmaktadir. Bundan 6nce ¢ok sayida seks suglari arastirma ¢aligma-
larina katilmis deneyimli bir kriminal polis sefiydi.

Kajsa Wahlberg, “Fuhus ve insan ticaretinin iistesinden gelebilmek i¢in
en az kaynak gerektiren sey, erkeklerin tutum degistirmeleri ve cinsel hizmet
satin almaya son vermeleridir. Fuhus, kadin ve ¢ocuklar1 hedef alan insafsiz
bir istismar bi¢imidir ve hem istismar ettigi bireylere hem de genelde topluma
zarar veren 6nemli bir toplumsal sorundur’, diyor.

Kajsa Wahlberg, seks satin alan erkeklerden gelen talebin, fuhus ve insan
ticaretinin nedeni oldugunu gizlemiyor. “Isve¢’te hem fuhugla ve hem de in-
san ticaretiyle miicadele etmek i¢in ¢ok iyi yasal ¢ikis noktalarimiz var, ancak
uluslar arasi ¢alismay1 yogunlastirabilmek i¢in diinyadaki bir¢ok iilkenin satin
alani suglu sayan, seks satin almayi yasaklayan yasa ¢ikarmasi gerekmektedir”

“On y1l 6nce diger iilkelerde bize ve seks satin almayla ilgili yasamiza giilii-
yorlard1. Bugiin tutumlar1 bagka”, diyor Kajsa Wahlberg.

Bagkentimiz ve ayni zamanda 1,3 milyon niifusuyla tilkenin en biiyiik ken-
ti olan Stockholmde sokak fahiseligi yapan yaklasik 200 kisi var. Seks satin
almanin serbest oldugu Hollandanin bagkenti Amsterdamda (750.000 nii-
tuslu), fuhus yapanlarin sayisinin 20.000 ile 35.000 arasinda oldugu tahmin
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edilmektedir. 2009 yilinin ilkbaharinda polis, agir suglarla bas edebilmek i¢in
Amsterdam’in iinlii eglence mahallelerindeki ¢ok sayida genel evi ve seks
butigini kapatmistir. “Organize agir suglar, fuhusun izinde yiirtimektedir ve
bu alanda biiyiik ¢apta kara para da aklanmaktadir. Fuhus faaliyetini yasal
kilmakla, fahiseleri kii¢iik goren goriisiin kaybolmadigini da itiraf etmek ge-
rekir”, diyor Kajsa Wahlberg.

Isveg’te seks satin almayi yasaklayan yasanin erkeklerin cinsel hizmet satin
alma davranislari izerindeki olumlu 6nleyici etkisi kanitlanmis olmasina rag-
men (bkz. s: 5) fuhus ve insan ticaretiyle ilgili sorunlarimiz vardir.

Seks satin alimi takip gerektiren suclardan biridir
“Kadinlar1 alip gotiiren arabalar siirekli dolagsmakta. Ticaretin ¢ogu gece on
bir ve ii¢ arasinda yapilmakta’, diyor Simon Héggstrom.

Héggstrom, iki yildir Stockholmde polis olarak galigmaktadir. Koken
olarak Smélandlidir (giineydogu Isve¢’te cografi bolge- ¢.n). Birlikte calis-
t1g1 Anna Josefsson ise Stockholmliidiir ve ii¢ yildir polis olarak ¢aligmak-
tadir. Caligma saatleri aksam beste baslamakta ve gece iigte bitmektedir.
Stockholm’iin merkezinde siirekli olarak yirmi ile otuz kadinin sokakta fuhus
yaptigini tahmin ediyorlar.

“Sokakta olanlar1 izliyoruz, bir kadinin bir siiriicii tarafindan arabaya
alindigini goriince takip ediyoruz. Cinsel iliski baglayinca durduruyoruz. Bu
merkeze yakin bir otoparkta olabilir. Bir binaya gireceklerse kap1 kodunu tus-
lamadan dnce onlar1 yakaliyoruz. Seks satin almaya tesebbiis sayildig i¢in bu
da ayni cezaya garptirilmaktadir’, diye agikliyor Simon Haggstrom.

Calistiklar1 her vardiya, seks satin almay1 yasaklayan yasayla ilgili sug bil-
dirimiyle sonug¢lanmakta. Seks satin alan erkeklerin yakalandiklarinda goster-
dikleri tepki, tiimiiyle inkar etmekten, ¢oziiliip kaldirimin kenarina oturarak
aglamaya kadar cesitlilik gostermektedir.

“Bunlarin, hayatlariyla oynadiklarini akilda tutmak gerekir. Seks satin
alarak girdikleri riskler hi¢ de kii¢iik degildir. Yaptiklarinin agiga ¢ikmasiyla
islerini ve ailelerini kaybedebilirler. Cevreleri tarafindan gergekten ¢ok sert
cezalandirilabilirler”, diyor Anna Josefsson ve bunlara yardimci olmak iste-
diklerini ekliyor: “Sosyal Hizmetler’le temas kurmalarini 6neriyoruz. Seks
satin alan erkekler, oradan destek bulabilmekte. Karolinska Hastanesinde de
bagvurabilecekleri bir yer var. Polis tarafindan yakalanmalari, bunlarin ¢ogu
i¢in bir uyarici isaret olmaktadir”.

Seks satin alan kisi yakalanir yakalanmaz ifadesi alinir. Hemen her zaman
kadin olan satici ise taniklik yapmak zorunda. Bazen kadin, ender de olsa



“eski bir dost, sozleriyle cinsel hizmet satis1 oldugunu inkar eder. Bunlarin
arasinda ne tiirden bir iliski oldugunu anlamak genelde zor degildir.

En genglerinin on dort yasinda oldugu, on sekiz yasin altindaki cinsel
hizmet satan genglere rastladiklarinda, Sosyal Hizmetler’le temasa gegiyorlar:
“Hemen geliyorlar. Bazen gece yarisinda, LVU (Gengler I¢in Bakim ve Hima-
ye Yasasi) geregince genci acilen himaye altina alma islemine baslayabilmek i¢in
karar vermek tizere, Sosyal Hizmetler kurul bagkanina telefon ettikleri de oluyor”.

Stockholm'iin merkezindeki fuhus, giivenlik agisindan da sorun yaratiyor.
Simon Haggstrom “Bir ¢ok kadin, aksamlari sehirde giivenlik icinde yiiriiye-
miyor. Bu, fuhus yapanlar icin de gecerli. Insan, bunlarin 14f arasinda ‘gecen
hafta tecaviize ugradigimda, dediklerini duyunca sasiriyor. Tecaviizciiniin el-
bette sikayet edilmesi gerekiyor”, diye vurgulayarak anlatiyor: “Kendi bedenini
satmak, insan1 yikima ugratan bir faaliyet”

“Mutlu orospu” séylencesi, bu iki polis i¢cin yabanci bir kavram: “Liiks
fahise, olarak anilanlarla sokaktaki fahige arasinda bir fark yoktur. Bunlarin
hepsinin basina, soyulmak ve siddete maruz kalmak gelebilir. Bizim gordii-
glimiiz fark, bunlarin bir ‘insan ticareti kurban1’ olup olmadigi, yani bunlar1
satan bir fuhus tacirinin bulunup bulunmadigi. Fuhus tacirleri genellikle agir
suglara bulagsmaktadirlar”.

Kendi hesabina ¢alisan diger kadinlar, bazen uyusturucu, hirsizlik ve soy-
gun suglarina karismaktalar. “Ama uyusturucu satin alabilmek i¢in, insanlar-
dan bir seyler ¢calmak yerine bedenini satmay1 yegleyenler de var”.

Anna Josefsson, fuhusu “normal bir is” olarak tanimlayan bir fahiseyle
olan kargilagmasini anlatiyor. Oyle bir durumda kisa vadede yardimin biiyiik
onemi oluyor: “Bir haftada 35.000 kron kazanmusti. [llegal para elbette. Agiktir
ki, kolay kazanilan para bagimlilik yaratir. Bir daha yapmayacagini, bunun iyi
bir sey olmadigini anladigini sdylemisti ve ‘ama yalnizca bir kez daha; diye
eklemisti”

Polisler, kural olarak sokaktaki kadinlarla iyi bir isbirligi icindeler: “Miis-
teriyle iliski kurmalarinda onlar1 rahatsiz ediyoruz elbette. Ama ayni zamanda
orada bulunmamiz onlara giivenlik duygusu veriyor”.

Polisin uzun erimli calismasi tayin edici
Mats Paulsson, Vistra Gétalandda (giineybati Isve¢’te cografi bélge- ¢.n) polis
sefi ve takip masasindaki insan ticareti boliimiiniin grup baskanidir. 2003 y1-
lindan beri insan ticaretiyle ilgili konularda ¢alismakta.

“Stirekli olarak fuhus batagina diismiis, perisan durumdaki yeni kadinla-
rin gelmesi, bazen yaptigimiz iste karamsarlik duygusu yaratiyor, ama umudu
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kesmemek gerekiyor. Uzun erimli diisiinmeli. Sokaktaki kizlar i¢in yaptikla-
rimizin er ya da geg sonug verdigini de biliyorum”, diyor Mats Paulssen.

Goteborgde 2010 yilinin baginda fuhus yapan otuz kadar Nijeryali kadin
vardi. Mats Paulsson ve meslektaslar1 agisindan bu kadinlarin i¢ine diistiikle-
ri bu zor durumu kavramaya caligmak, neden Isvece gelip fuhus yaptiklarini
anlamak ve onlarin giivenini kazanmak ¢ok 6nemli: “Ama karsimda ¢aresiz
duran kadina, eger kendisi fuhusa devam etmezse, kii¢iik kiz kardesinin sati-
lacagini anlatinca ne sdyleyecegim? Korkung bir sey bu”

Ancak, biitiin sorunlara ragmen Isve¢’in seks satin almay1 yasaklayan ya-
sas1, o ve meslektaslar1 icin hem pratik hem de sembolik bir anlam tagimakta:
“Bulundugumuz zengin diinyada, cinsel amagli insan ticaretinin kabul edi-
lemez oldugunu sdylememiz, bu yoksul ve ¢aresiz kadin ve kizlar agisindan
onlar1 destekledigimizi ve yanlarinda yer aldigimizi agikga gosteren bir tu-
tumdur.

“Isvegli erkekler seks satin aldigi icin biz Isveg’tekiler de problemin bir
parcasiy1z. Ama yalnizca Goéteborg sokaklarindaki problemi ¢6zebiliriz.
Diinyanin diger bolgelerindeki adaletsizlik ve yoksullugun temel problemini
yalniz bagimiza buradan ¢6zemeyiz”, diyor Mats Paulssen.

Polisin insan ticaretine karsi calismasindan érnekler

Isve¢ Emniyet Genel Miidiirliigii, 2009 yilinin baginda Polise Ulagim
Merkezindeki 114 14 no'lu telefonu arayarak kusku duyulan yasa dis1 faali-
yetlerin bildirilmesine olanak saglayan uygulamay1 baslatti. Bu olanak ilke
olarak her tiirden yasa dis1 faaliyet i¢in gecerlidir, ancak insan ticareti soz
konusu oldugunda, buna, 6rnegin bir bolgede oturanlarin bir insan ticareti-
nin herhangi bir bi¢imde stirdiiriildiigiine isaret edebilen bir durumu basitge
ihbar edebilmeleri olanag: da dahildir.

Polis, iilkenin {i¢ biiyiik sehir bolgesinde insan ticaretiyle bas etmek icin
ozel projeler ve organizasyon bigimleri olusturmustur.

Stockholm ili polis yonetimi, daha 6nce Avrupa Projesi adini tastyan izle-
me faaliyetini 2010 y1l1 sonuna kadar uzatt1. Bu proje insan ticaretiyle miica-
dele komisyonuna doniistiirtildii. Komisyonun amaci agir fuhusa tesvik ya da
insan ticaretiyle ugrasan suglulari ve sug orgiitlerini ve buna bagli olarak ilde
yuriitillen yasa dis1 faaliyetleri tespit etmek ve bunlar hakkinda kanuni taki-
bat uygulamaktur.

Vistra Gotaland Bolge Emniyet Midiirligirniin, 2003den beri insan tica-
reti ve fuhusa tegvikle miicadele eden ve Insan Ticareti Grubu, adin1 tagiyan
6zel bir grubu bulunmaktadir. Bu gruba iki analiz uzmani da eklenmistir.
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Grup, bir eylem grubu yoneticisiyle baglant: halindedir. Bu yénetici, Insan
Ticareti Grubu’na iizerinde galistig1 bir insan ticareti vakasinda yardimeci
olmak iizere diger istihbarat gruplarini gorevlendirme olanagina sahiptir.
Grup, Goteborg asayis polisi ve sinir polisiyle de yakin isbirligi icindedir.

2007 yilinda Skéne (Isve¢’in en giiney ucunda bolge- ¢.n) Polisi’yle Da-
nimarka Polisi, burada yasayan kisiler tarafindan Isvece davet edilen Tay-
landli kadinlar konusunda igbirligi yaptilar. Kadinlar, Isvece gelmek yerine
Danimarkada fuhus agina diismiislerdi. Bu da, Isve¢’in seks satin almay1
yasaklayan yasasinin insan ticareti yapanlarin tizerinde 6nleyici bir etkisinin
oldugu anlaminda yorumlanabilir. Skane Polisi, Polonya Polisine de insan
ticaretiyle ilgili caligmasinda bilgi saglama konusunda yardimci olmustur.
Skane Polisi, insan ticareti ve fuhus tacirlerine kars: miicadelesini gii¢lendir-
mek {izere Mart 2009da bir komisyon kurmustur.

insan tacirleri seks satin alan isveclilere bdyle ulasiyor

Sug orgiitleri, Isveg piyasasinda faaliyete gececekleri zaman yiiriirliikteki ya-
sal mevzuat1 dikkate almak zorunda kalmaktadirlar. Cinsel amagla kadin sa-
tan ve diger kuzey iilkelerinde faaliyet gosteren bazi gruplar, seks satin almay1
yasaklayan yasa yiiziinden Isve¢’ten kaginmaktadirlar. Sunduklari hizmetler
seks satin alan Isveglilere ulagirken bir taraftan da faaliyetin gizlilik icinde
yuriitiilmesi gerekmektedir. Seks satin almay1 yasaklayan yasa, seks satin
alanla sokakta temasa gegmeyi zorlastirdig1 icin alicilara, hem anonim olma-
larini saglayan hem de daha genis kontak olanaklari veren internet yoluyla
ulasilmaktadir. Ayrica bu yolla seks satin alanlar1 cezbedecek ¢ekici ilanlar
hazirlama olanag: da vardir.

Sug orgiitleri, seks satin alan Isveglilerin, insan ticareti magduru olan
kadinlardan cinsel hizmet satin almak istemediginin ¢ok iyi bilincindedir-
ler. Buna karsilik yabanci kadinlara talep vardir. Bu ikilemi ¢6zmek i¢in
ilanlarda, kadinlarin yalniz ¢alisan ve bagimsiz girisimciler olduklari izlenimi
verilmektedir.

Satig anlagsmasi yapmak i¢in en yaygin olarak kullanilan yerler, seks satici-
sinin bulundugu apartman daireleridir. Kadinlar daha ¢ok organizatorlerle ya
da onlarin tanidiklariyla kalmaktadirlar. Ancak daha kapsamlr iligki aglarin-
da, aracilar tarafindan saglanan daireler kullanilmaktadir. Bazen de oteller,
alic1 ve satic1 arasinda bulugma yeri olarak kullanilmaktadir. Baz1 otellerde
gece giindiiz personel bulunmamasi, buralarin kolaylikla ve ¢ogunlukla da
riskten uzak kullanilmasini saglamaktadir.

Bu yiizden otel personeli, bina sahibi ve emlakgilerin, insan ticareti ve
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fuhus tacirlerine kars: dikkatlerini artirmak biciminde 6nemli bir 6nleyici
gorevleri vardir.

insan tacirlerinin kontrol yéntemleri, yasanin
uygulanmasini zorlastirtyor

Insan taciri, magdurlarini kendi organizasyonu ve kurdugu iliskiler ag1 icinde
tutmak icin gesitli yontemler uygular. Bunlar tecaviiz, siddet, siddet kullanma
tehditi ya da kilit altinda tutma bi¢iminde olabilir. Ancak insan tacirleri sim-
dilerde daha az siddet kullanmakta ve daha ince hesaplanmis kontrol yon-
temleri uygulamaktadirlar.

Su¢ magdurlarini kontrol etmenin yaygin bir yontemi, onlar1 bor¢lan-
dirmak ve boylece ekonomik olarak bagimli kilmaktir. Ornegin insan taciri,
Isvege kadar olan yol parasini kendisi $deyip kurbanlari kiray1 ve internet
ilanlarini 6demeye zorlayabilir. Su¢ magdurlari, paranin bir kismini alirlar
ama bazen hi¢bir sey alamazlar. Bir bagka kontrol yontemi de kadinin iilke-
sindeki yakinlarini tehdit etmektir. Insan tacirlerinin, kagma olanaklarini
azaltmak i¢in kadinlarin pasaportlarini almalar1 da ¢ok yaygindir.

Insan tacirlerinin kullandig1 en ince hesaplanmis kontrol yontemlerinden
biri, bagimlilik yaratmak amaciyla su¢ magdurunun giiveninin kazanmaktir.
Kadinlarin Isvegce ve Ingilizce bilmeden Isvece gelmelerinden ve yeni bir or-
tam i¢inde bulunmalarindan yararlanirlar ve onlara biitiin pratik sorunlarini
¢ozmede yardimci olurlar. Bu bagimhilik daha sonra onlar1 kontrol etmek
i¢in kullanilir.

Magdurlarin ¢ogu, Isve¢ toplumunun nasil oldugu konusunda ve polis-
ten, sosyal hizmet kurumlarindan ve goniillii kuruluslardan yardim alma ola-
naklar1 konularinda bilgiden yoksundur. Bunlarin, belki kendi iilkelerindeki
polis ve sosyal hizmet yetkilileri hakkinda edindikleri kotii deneyimlerine
bagli olarak, buradaki yetkili kurumlarin personeline giivenleri de yoktur.

Insan ticaretiyle ilgili Isveg yasasi, Palermo Protokolii ¢ikis noktasi alina-
rak yazildig1 zaman kontrolle ilgili “kontrole azmetme” denen bir ek ciimle-
cik, italik harflerle metine asagidaki gibi eklendi:

“Kuvvet kullanarak ya da aldatarak, kisinin ¢aresizliginden yararlanarak
ya da benzeri bagka bir uygunsuz yolla bir kisiyi devsiren, bir yerden bir yere
tasiyan, barindiran, teslim alan ya da benzer bir 6nlemle o kisiyi kontrolii
altina alan ve o kisiden gecici cinsel iliskiler ya da bagka cinsel amaglar i¢in
yararlanan kisi, insan ticareti yapma suguyla, en az iki ve en ¢ok on yil olmak
tizere hapis cezasina ¢arptirilir”.

Lise Tamm, Stockholm Savciligi'nda Uluslar arasi Daire bagkani (Senior
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prosecutor) olarak ¢alismakta. Hem insan ticareti hem de fuhusa tesvik etme
sucuyla ilgili bircok dava deneyimi var. Insan ticareti paragrafindaki kontrole
azmetme ekinin, yasanin uygulanmasini ¢ok zorlastirdig kanisinda.

“Aliskin olmayan bir goz ve kulak i¢in goniil rizasiylaymis gibi goriinen
ve isitilen sey, durumu dogru okuyabilir ve magdurlarin ne anlattigini dogru
dinleyebilirsen, oyle degildir’, diyor Lise Tamm. “Ama magdurun, 6rnegin
fiilen kilit altinda tutuldugu saptanamazsa, kontrol uygulandigini kanitlamak
zor.

Insan ticaretiyle ilgili yasa 2007-2009 yillarinda goriis almak iizere birgok
kuruma goénderildi ve incelendi. Hitkiimet Subat 2010da, yasal mevzuatin
nasil daha kolay uygulanacagina iligkin bir éneriyi meclise sundu. Oneri,
“kontrol azminin” kaldirilmas: anlamina geliyor. Baska bir deyisle, bu 6neri-
ye gore, suclularin bir kurban tizerinde hangi boyutta ve hangi bigimde kont-
rol uyguladiklarinin kanitlanmasi gerekmemektedir.

“Insan ticareti sucu ayn1 zamanda ¢ok karmasiktir. Sug zinciri icindeki
birgok halkanin kanitlanmasi gerekmekte”, diyor Lise Tamm. “Bu yiizden bir
kisinin, bedel karsilig1 gecici cinsel iligkide bulunan bir bagka kisiden eko-
nomik olarak yararlandigini kanitlamak miimkiin olursa ya da 6rnegin seks
satan kisiden insafsizca yararlandig1 ortaya ¢ikmissa, genellikle fuhusa tegvik
ya da agir derecede fuhusa tesvik sugundan cezaya carptirilir”.

Fuhusa tesvik ve insan ticareti arasindaki 6nemli bir fark, fuhusa tegvi-
kin devlete karsi, insan ticaretinin ise kisiye karsi islenen bir su¢ olmasidir.
Bu, mahkemenin fuhusa tesvik suguyla ilgili verdigi hiikimde magdura her
zaman tazminat verilmeyecegi gibi durusmadan énce ve durusma boyunca
magdurun davaci vekili edinme hakkina kayitsiz sartsiz sahip olmadig1 anla-
mina da gelmektedir. “Elbette sug kurbani i¢in ¢ok biiyiik rol oynamaktadir
bu’, diyor Lise Tamm.

isvec adalet sisteminde bir davanin seyri
Polis, bir sugla ilgili, 6rnegin seks satin almay1 yasaklayan ya da insan ti-
caretiyle ilgili yasaya kars1 igslenen bir su¢ konusunda bilgi edinince bir 6n
sorusturma baglatilir. Zanlinin kimligi belirlenince savcilikla temasa gegilir
ve savcl On sorusturmayi iistlenir. Ilk mahkemeden gizli cebri yontemlerle
(6rnegin: dinleme) ilgili yetki de talep edebilen savci, cebri yontemlerle ilgili
kararlar1 verir.

Polis, zanliy1 izlemeye ve gerektiginde dinlemeye devam eder. Savci, yete-
rince kanit saglandiktan sonra zanlinin yakalanmasina karar verir.
® Polis, sug islediginden kuskulanilan zanly: yakalar.



INSEL H\ZLN\E

T SATIN ALANLAR - ISVEC ORNEGI
ANMASI

@ Savci zanlinin tutuklanmasini isteyebilir, 6rnegin, sug insan ticaretiyle
ilgiliyse.

® Savci dava agilmasina karar verirse mahkemeye dava dilekgesini sunar ya
da 6n 6deme ! ya da takipsizlik karar12 verir. Eger savci 6n sorugturmayi
yuritiiyorsa, sorugturmaya yer olmadigina karar verebilir, 6rnegin yeterli
kanit yoksa ya da zanli daha agir baska bir sug islemigse. Insan ticareti ve
fuhusa tesvik s6z konusu oldugunda 6n sorusturmay1 her zaman savcilar
yonetir.

® {1k mahkeme bir savunma avukati ve gerektiginde magdur icin bir davact
vekili-? atar.

® ik mahkeme, karar durusmasi i¢in taraflar1 durusmaya cagirir.

® Karar durugsmasinin sonunda ya da en geg 14 giin iginde ilk mahkemenin
hitkmii agiklanir. Ceza igeren hitkiimlerde su yaptirimlar 6ngoriiliir: para
cezasl, hapis cezasy, tecilli ceza, gozetim altinda tutma ve adli psikiyatrik
tedavi ya da mahrumiyet cezasi, 6rnegin sinirdis1 edilme ve bir seyden
yoksun birakilma. Beraat halinde savcilik iddias gegersiz sayilir.

® [k mahkemenin karari, iist mahkemeye temyiz edilebilir. Ust mahkeme-
nin karari, ¢ok az vakada Yargitaya temyiz edilebilir.

-1 On 6deme, ayn1 bir mahkeme karari gibidir ve polisin sabikalilar listesine kaydedilir. Mahkeme kararin-
dan farks, bu durumda savci dava agmaz ve béylece bir durusma da olmaz.

'2: Savey, takipsizlik karari da alabilir. Bu durumda ne dava agilir, ne durusma, ne de ceza olur. Buna karsilik
sug, polisin sabikalilar listesine kaydedilir.

-3 Fuhuga tegvik ve insan ticareti arasindaki 6nemli bir fark, fuhusa tesvik devlete karsi, insan ticaretinin ise
kisiye kars1 islenen bir sug olmasidir. Bu, fuhusa tesvik sugundan hiikiim verildiginde magdura her zaman
tazminat verilmeyecegi gibi kovusturmadan 6nce ve kovusturma boyunca magdurun davaci vekili hakkina
kayitsiz sartsiz sahip olmadig1 anlamina da gelmektedir.



SEKS SATIN ALMAYI YASAKLAYAN YASAYA
KARS! iSLENEN SUCLAR
Seks satin almay: yasaklayan yasanin yiiriirliige
girmesinden sonra, 1999dan 2009’a kadar gegen 10
yilda toplam 2 069 kisi hakkinda su¢ duyurusunda
bulunuldu. Bu 2 069 kisinin %86’sinin Stockholm,
Goteborg ve Malmdde oldugu belirlenmistir.
1999'dan 2008% kadar olan dénemde 590 kisi adli
stirece tabi tutuldu. Bu da bu kisilere para cezasi, 6n
6deme cezasi ya da polis sabika kayitlarina islenerek
haklarinda takipsizlik karar1 verildigi anlamina
gelmektedir.

Suglar1 Onleme Kurulu'na gore 2008 yilinda cin-
sel hizmetler satin alma suglar i¢in 69 hiikiim, 6n
6deme ve takipsizlik karar1 verilmistir. Bunlardan
19’u para cezasidir. Ayni yil i¢inde sekiz kisi fuhusa
tegvikten (bunlardan tigiine hapis cezasi verildi), iig
kisi de agir derecede fuhusa tegvikten hiikiim giy-
migslerdir (hepsi de hapis cezasina ¢arptirildilar).

iNSAN TICARETINE KARSI YASA’YA AYKIRI
iSLENEN SUCLAR
1 Temmuz 2002den 1 ocak 2009’a kadar 29 kisi,
cinsel amagli insan ticareti suguyla hiikiim giydi.
Polisin kayitlarina gére 2007-2008 yillarinda
yalnizca bir kisi, cinsel amagh insan ticareti suguyla
hitkiim giydi. Bunun disinda bir kisi, cinsel amagli
insan ticareti suguna hazirliktan hitkiim giydi ve
ayrica 22 kisi “insan ticaretine benzer sug” niteligin-
deki agir derecede fuhusa tesvik ya da fuhusa tegvik
suglarindan hiikiim giydi.

2005 YILINDA iNSAN TIiCARETIYLE iLGiLi
MAHKEME KARARLARI

2005 Yilinda yedi kisi insan ticareti, on kisi agir
derecede fuhusa tesvik, dokuz kisi fuhusa tegvik ve
alt1 kisi insan ticaretine yol agabilecek fuhusa tegvik
suguna yardimeci olmaktan hitkiim giydi. Kurbanla-
rin yaglarinin 18’in altinda oldugu durumlarda
suglularin kabul edilemez araglar kullandigini ka-
nitlamaya gerek olmadigi i¢in mahkemeler, bu tiir
insan ticaretiyle ilgili davalarda ceza karar1 vermis-
lerdir.

Sonja

Yas1 18’in altinda olan Sonja, Kosovada Sebastian
tarafindan bir apartman dairesine gitmeye ikna
edildi. Orada on giin alikonulduktan sonra Filip

tarafindan Isvege siiriilecek olan bir otomobile zorla
bindirildi. Filipe “eger Sonja yolda bir sey yapar-
sa’, onu Oldiirmesi, séylenmisti. Sebastian Sonja’y1
Isve¢'te karsilad1 ve ona bir ok kez tecaviiz ederek
dayak ve tehditle seks ticaretine zorladi. Sonjanin
pasaportu yoktu ve nerede oldugunu da bilmiyordu.
Sebastiandan korkuyordu ve kagmaya cesaret ede-
miyordu.

Filip insan ticareti sugundan, Sebastian da insan
ticareti ve tecaviiz sugundan hiikiim giydiler.

Nadja
Oskar, Nadja'y1 heniiz 17 yasindayken ¢alistirma-
ya baglad1 ve gegici cinsel iligkilerde kullanmak
iizere Polonyadan Isvece gelmesini sagladi. Os-
kar Nadjanin yasinin kii¢iik oldugunu biliyordu.
Nadjanin fuhug yapmasindan ekonomik olarak
yararlandi. Nadjadan 15 yas biiytik oldugu igin ve
Nadjanin ne Isvegcesi ne de parasi oldugu i¢in
onun iizerinde kontrol kurdu.

Oskar insan ticareti sugundan hitkiim giydi.

Lisa ve Sandra

Lisa ve Sandra Estonyada birlikte oturuyorlar-

di. Lisa 18 yasinin altinda, Sandra ise 18 yagin
istiindeydi. Lisa ve Sandra ev kirasin1 6demek

i¢in Antondan 6diing para aliyordu. Anton, borg
ddemelerini diizene koymalari i¢in onlara sveg’te
fuhus yapmalarini 6nerdi. Baglangicta ikisi de hayur,
dediler ama Anton, onlari ikisinden birinin 1sveq’e
gitmek zorunda oldugunu, yoksa evsiz kalacaklarini
soyleyerek tehdit etti. Lisa, Isvece gitmeye zorlandi-
gin1 hissetmedigini ama bagka bir se¢im yapamaya-
cagini anladigini soylityor.

Lisa Isvece Sandradan nce gitti. Sandra da bir
iki hafta sonra geldi. Lisay1 Stockholmde Nils kar-
siladi ve bir apartman dairesine gotiirdii. Nils ona
dairenin anahtarlariyla birlikte cep telefonu i¢in bir
SIM karti da verdi. Telefonun numarasi internette
kayitliydi ve seks satin alicilar1 o numarayi aradilar.
O da onlara adresi vererek cinsel hizmet satmaya
basladi. Kazandig1 paranin yarist ona kaliyordu
ancak internet ilani i¢in Nilse her giin 300 kron
6demesi gerekiyordu.

Nils her giin para almaya geliyordu. Lisanin
giinde dortle alt1 adet arasinda misterisi vard1. Bir
miisterisine hayir diyebildi ve ilkesine donmeye
kendisi karar verdi. Bununla birlikte Antondan
korkuyordu ve Estonya’ya geri dondiigiinde ona
olan borcunu banka havalesiyle 6deme yolunu segti.
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Sandra’nin Isve¢'teki durumu da ayn1 Lisaninki gi-
biydi.

Bu dava, insan ticareti olarak m1 hitkme baglan-
d1? Evet ve hayir. [lk mahkeme anlatilanlarin tutarly,
ayrintihi ve birbirleriyle uyumlu oldugu kararina
vardi. Mahkeme, anlatilanlarin abartili olmadigy, ter-
sine, oldugundan daha abartisiz aktarildig: hikmiine
vardi. Lisa i¢in etki altinda birakildig1 kanisina varil-
di. Anton ve Nils, hem insan ticareti hem de fuhusa
tesvik sugundan hiikiim giydiler.

Sandranin durumunda, faaliyet yalnizca fuhusa
tesvik baglaminda ele alind1. Fuhusa tesvik davasina
Sandranin yani sira bir ¢ok kadin daha (toplam 19
kisi) dahil edildi ve faaliyetin organize bi¢imde yapil-
dig1 kararina varildi. Ayrica faaliyet biiyiik bir gelir
saglamisti. Fuhusa tesvik sugu, “agir dereceli” olarak
kabul edildi.

Lisadan farkli olarak Sandra 18 yaginin tizerin-
deydi ve insan ticareti hitkiimlerine gore, ona yapilan
muamelenin insan ticareti sayilmast i¢in uygunsuz
yontemler kullanilmasi gerekmektedir. Cocuklar s6z
konusu oldugunda bu tiir yontemlerin kullanimi
gerekmemekte, yalnizca insan tacirinin etkisi aran-
maktadir. Fuhusa tesvik sucu i¢in uygunsuz yontem-
ler kullanma kosulu 6ngorilmemektedir.

SUPHE DUYULAN SINIR ASMAYAN iNSAN
TiCARETINE FUHUSA TESVIK HUKMU VERILDI
Isveg, her seyden 6nce bir hedef {ilke ve transit iilke-
dir. Ancak insan ticareti bir tilkenin sinurlari icinde,
bagka bir deyisle, sinir agmayan bi¢cimde de olabilir.

Kurbani gibi suglularinin da isveg vatandasi ol-
dugu ve sugun biitiiniiyle Isve¢’te islendigi ilk davaya
2008de bakildi. Dava konusu 19 yaginda, diisinme
ve muhakeme 6ziirliisii bir kadinin bu durumundan
yararlanarak kocast tarafindan fuhusta kullanilmasiy-
d1 ve kadinin iilkenin gesitli yerlerinde yiizden fazla
erkege satildig1 tahmin ediliyordu. Alicilarla temaslar
baslica internet ilan1 araciligryla kurulmustu. Stock-
holm Ilk Mahkemesi, asil sugluyu ve bir yardimcisint
insan ticareti sugundan cezalandirmak yerine, agir
dereceli fuhusa tesvik ve agir dereceli fuhusa tesvike
hazirlik suglarindan cezalandirmaya karar verdi.
Mahkeme, kurban ve hitkiimliiniin iligkilerinin bas-
langicinda sug kast1 oldugunun saptanamadigi kara-
rina vardi.

DAHA FAZLA BiLGI ICiN
www.polisen.se Isve¢ Polisi
www.aklagare.se Isve¢ Savcilik Dairesi
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Tamamlanmis seks satin alma sucu.

Erkek: 1942 dogumlu, evli, iki cocuk ve ig torun sahibi,
Stockholm’de kirada ofuruyor.

Kurban: Isvegli kadin, 1990 dogumlu.



Tamamlanmis seks satin alma sucu.

Erkek: 1963 dogumlu, evli ve iki cocuk sahibi, yiksek gelifi,
Stockholm d|$|ndgo villada oturuyor.

Kurban: 1992 dogumlu, Bulgaristan’dan yeni gelmis kadin.




Tamamlanmis seks satin alma sucu.

Erkek: 1966 dogumlu, kicik cocuk babasi,
evlilik disi esiyle birlikte Goteborg'de kirada oturuyor.
Kurban: Nijeryali kadin, 1987 dogumlu.
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Cinsel hizmet satin almuyu tesebbiss.
Erkek: 1954 dogurily, evli, MsIndal’'da sira evlerde oturuyor
Kurban: 1990 dogumly, Fas kékenli kadin.
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Tamamlanmis seks satin alma sucu.
Erkek: 1961 dogumlu, evli, Umed disinda villada ofuruyor.
Kurban: 1989 dogumlu, Iran kékenli kadin.
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Erkek: 1938 dogumlu, evli, yiksek gelirh, " N J - A 5 Y
Malmé disinda villada oturuyor. - e b R o L
Kurban: Isvecli kadin, 1994 dogumlu.__+ . = } ;
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TOPLUM ONLARI KORUMAK VE DESTEKLEMEK ICIN
NE YAPIYOR?

Fuhus ve insan ticareti, magdur Kisi icin asagilanma, siddet, cinsel taciz, onur
kiric1 is ve yasam kosullar gibi agir sonuglari icerebilmektedir. Magdurlar
post-travmatik stres, dehset ve depresyon da yasayabilmekte ve genellikle gii-
vene dayali sosyal iligkiler kurmakta zorluk ¢ekmektedirler.

Hiikiimetin fuhus ve insan ticaretiyle miicadele eylem planinda (bkz s:49)
plandaki biitiin 6nlemlerin, miinferit bireyin ihtiyaglarina belirgin bir bigim-
de odaklanacag1 ve bu yaklagimin yetkililerin ¢alismalarina da yansiyacagi
vurgulanmaktadir.

Planda, fuhus ve insan ticareti magdurlarinin geldikleri kaynak iilkelere
gtivenli bir bigimde geri donebilmelerini hedefleyen ¢alismalarin planlanmast,
esgiidiime baglanmasi ve uygulanmast igin ¢esitli onlemler tanimlanmaktadir.

Isve¢’in bir¢ok yerinde, seks satmaya son vermek isteyen kisilere yardim
i¢in biiytlik cabalar da gosterilmektedir. Ayrica seks satin alan erkeklerin dav-
ranislarini degistirmeyi hedefleyen faaliyetler de vardur.

Biyik sehir belediyelerinde fuhusla micadele birimleri
Isve¢’in ti¢ bityiik kenti, Stockholm, Malmé ve Géteborgde fuhusla miica-
dele birimleri vardir. Bunlar iilkenin biitiin belediye yonetimlerinde bulu-
nan Sosyal Hizmetler dairelerinde yer alir. Bityiik sehir bolgelerinde Sosyal
Hizmetler’in ¢aligmalar1 fuhusu birakmak isteyen kisilere destek olmak icin
uzmanlastiridmigtir.

Miki Nagata, birimdeki sekiz kisiyle birlikte Bagkent Sosyal Hizmetler
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Kurumu’ndaki fuhusla miicadele biriminde sosyal hizmet gorevlisi olarak ¢a-
lismaktadir. Stockholm Belediyesi, Il Meclisi’yle igbirligi yaptig1 icin bir ebe ve
bir jinekolog da bu birime baglidir. Grubun bir dahiliye doktoru ve bir psiki-
yatr ile calisma olanagi da bulunmaktadir.

“Biz sokakta yardima hazir olarak ¢alisan iki kisiyiz ve hem erkeklere hem
de kadinlara yoneliyoruz. Her hafta altmig kadar kisi bizimle konugmaya ge-
liyor. Goniillii bir sey bu. Onlara normal bir sosyal hizmet biirosunun yaptigi
tiirden yetkili makam uygulamasi yapmiyoruz”

Miki Nagata, alan ¢aligmas1 yapan yeni kusagin iiyesi. Miki 26 yasinda bir
bayan ve Sosyal Hizmetler Yitksek Okulu’nu bitirir bitirmez daha 6nce staj
yaptig1 fuhusla miicadele dairesine girdi. Burada olmaktan memnun. Isi zor
ve iddiali: “Insanlarin fuhusu birakmasina gercekten de yardimci olabiliyoruz.
Cok fazla zaman alabiliyor ama her bir kisi i¢in ¢ok biiyiik kazang sagliyor.
Burada onlara konusmak ve danigmanlik yapmanin disinda, is bulma ve hu-
kuki danismanlik i¢in iyi iligkiler da sagliyoruz. Baslangicta bize kars1 mesafe-
liler ama bir¢ogu zamanla bizden yardim istiyor”.

Meslektast Ulrika Paléus, insan ticaretine iliskin konularda ¢alisiyor. “An-
cak alt1 aydan bu yana yabanci uyruklularla igim olmadu. Istismar edilen Is-
vegli cocuk ve kadinlarla calistik. Bir kag olayda zihinsel 6ziirlii geng kadinlar
s6z konusuydu”

Ulrika Paléus, magdurlara giivenli barinak arama ve saglik ve hastalik ba-
kimi ve gerektiginde psikolojik destek saglama gibi bagka destek dnlemleriyle
katkida bulunmaya her zaman hazir olan bir kisi. Ozellikle cocuklar s6z konu-
suysa: “Polisin baskin yaptig1 durumlarda, miimkiin oldugu kadar ¢abuk, her
seyle ilgili bilgi edinmek dnemli. Gerekliyse ve kisiden itiraz gelmiyorsa ben
de sorgulamada hazir bulunuyorum”

Hem Ulrika Paléus'un hem de Miki Nagata’nin islerinde karsilagtiklar1 or-
tak konu, magdurlarin “kendilerine bakma” eksikligi: “Ozsaygilarini kaybet-
meleri. Kendilerine birey olarak 6zen gostermeleri sona ermis ve bu da ¢esitli
bicimlerde olmus. Hepsinin 6zge¢mislerindeki ortak nokta, “pargalanmas ilis-
kiler ya da tacizdir”, diyor Miki ve ekliyor: “On iig, on dért yasinda bir kiz ¢o-
cugu seks satmaya basladiginda, kendi kisiliginin sinirlarinin nerede baslayip
bittigi hakkinda genellikle hicbir fikri de yoktur”

Fuhusla miicadele birimlerinde cinsel hizmet satin alanlara yonelik KAST,
denen caligmalar da vardir ve bu caligmalar, kisilerin seks satin almaktan vaz-
ge¢melerini saglamay1 hedefler. Yardim amaciyla seks satin alicilariyla temas
kurulur ve zamanla davranislarini degistirmeleri i¢in, bu erkeklerin seks satin
alma konusunda kendileriyle konusmaya gelmeleri saglanmaya ¢alisilir.
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Kaynak tlkelere geri donis

Stockholm Il Yénetim Kurulu'na, fuhus ve insan ticareti magduru olmus kisi-
leri desteklemek ve korumak ve kaynak iilkelerine geri donmelerini saglamak
amaciyla yapilacak calismalar1 planlama, koordine etme ve uygulama gérevi
verilmistir. Il Yonetim Kurulu'na gore, kaynak iilkelere geri déniis konusunda
c¢ok cesitli sorunlar ve durumlar bulunmaktadir.

Kimi zaman kurban, suclulara kars1 acilan dava siirecine katilmaksizin
bir an once tilkesine donmek ister. Bazen Isve¢’teki davay1 beklerken tilkesine
dénmeyi ister, kimi zaman da davanin goriilmeye baslamasina kadar Isve¢'te
kalip dava bittikten ve hitkmiin kesinlesmesinden sonra iilkesine geri doner.

Durum ne olursa olsun, kurbana, ya Sosyal Hizmetlerden ya da bir Sivil
Toplum Kurulusu'ndan, giincel konunun gidisatiyla ilgili bilgi veren ve gesitli
makamlarla iligkiler kurmasinda destek olan bir baglanti eleman verilir.

Su¢ magdurlarinin biiyiik cogunlugu, yalnizca iilkelerine donmek igin bi-
let parasinin 6denmesiyle ilgili yardim istediklerini bildirirler ve ¢cok azi, geri-
ye doniis konusunda daha kapsamli bir yardima gergekten ihtiyaci oldugunu
ifade eder. Sosyal Hizmetler, onlara her zaman onlari iilkelerinde destekleye-
cek bir orgiitle temas kurulmasini isteyip istemediklerini sorusunu yoneltir
ancak ¢ogu boyle bir sey istemez. Kaynak iilkedeki sivil toplum kuruluslariyla
temas kurmanin alternatifi, bir ¢ok {ilkede faaliyet gosteren ve geri doniis-
ler ve su¢ kurbanlarini destekleme konularinda ¢ok deneyimli olan IOM’yle
(Uluslar aras1 Gog Orgiitii- ¢.n) temas kurmaktir.

Dikkate alinmasi gereken bir bakis agisi, bazen insan ticareti kurbanlari-
nin, iilkelerine geri déndiiklerinde yeniden istismar edilen bir duruma diise-
bilmeleridir.

Isve¢’te insan ticaretine maruz kaldiklarindan kuskulanilan Nijeryali ka-
dinlar, tilkelerine geri donmek istememektedirler ve bunlarin ¢cogunlugunun
Ispanya ve Italyada oturma izni vardir. Isve¢ polisinin ve Sosyal Hizmetler
kurumunun, Nijeryadaki durumu daha iyi 6grenmesi ve Nijeryali kadinlarin
hangi kosullar altinda Giiney Avrupa’ya geldikleri ve hangi tiirden oturma
izni aldiklar1 hakkinda bilgi edinmesi gerekmektedir.

Egitim ilgili kuruluslardaki yetkinligi artiriryor

Su¢ Magdurlarini Destekleme Kurumu, hiikiimetten polis, savcilik, mahke-
meler ve Gogmen Dairesi’nde yetkinligin artirilmasi gérevini almistir. Bu egi-
tim ¢aligmalarinin amaci, fuhus ve cinsel amagli insan ticaretinin olugsmasini
etkileyebilen arka plandaki mekanizmalar hakkindaki bilgileri artirmak ve
magdurlara gosterilen muameleyi daha da iyilestirmektir.
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Su¢ Magdurlarini Destekleme Kurumu, igbirligi yaptig1 diger kurumlarin
temsilcileriyle birlikte, yukarida belirtilen makamlardaki fuhus ve insan tica-
reti konusundaki yetkinligi artirmak {izere bir egitim programi olusturmus-
tur ve su anda uygulamaktadir. Egitim calismalari, 2009 sonbaharinda bas-
latilmistir ve biitiin 2010 y1li boyunca siirdiiriilecek olan bu program iilkenin
her yerindeki gesitli makamlardan stratejik olarak se¢ilmis yaklasik 200 kisiyi
kapsayacaktir.

Su¢ Magdurlarini Destekleme Kurumu'nun iletisim miidiiriit Gudrun
Nordborg “Genellikle gen¢ olan magdurlarla calisan biitiin personelin, fuhus
ve insan ticareti magdurlarinin iginde bulunduklar: 6zel durumlar hakkinda-
ki bilgilerinin artmas1 gerekmektedir”, diyor.

“Fuhusa tegvik ya da insan ticaretinde kontrol ve magduriyetin yarattig
sonuglar 6yle agir olabilir ki, kurbanin sugluyu giivenecegi tek dayanak ola-
rak gordiigi bir travmatik bagimliliktan s6z edilebilir. Bu durumda suglu
kisi, magdur i¢in kurtulusun’ yakin goriindiigii zamanda bile magduru ma-
nipiile etme giiciine sahiptir ve yetkili personelin siirekli tetikte olmasi gerek-
mektedir, evet, ta mahkeme salonuna kadar”, diye ekliyor Gudrun Nordborg.

Egitimde katilimcilarin, magdurlarin icinde bulunduklar: karmasik ve
zor durumu daha iyi anlayabilmeleri i¢in drama ve olay tanimlamalar: gibi
bircok degisik pedagojik yontem de kullanilmaktadir. Egitim, Isvecli yetkili
personelin kiiltiirel agidan yabanci bulunabilecek seylere karsi anlayigini ar-
tirmay1 da hedeflemektedir. Egitim programina escinsellerle ilgili konular da
dahil edilmistir.

“Bizim yasadiklarimizin ¢ok uzaginda hayat kosullarindan gelen insan-
larla karsilagmalarda, en biiyiik risk, onlarla iletisim kurmakta basarisiz kal-
mamizdadir. Ayni zamanda giivenilir bir yarg siirecinin temeli olan itimadi
yaratmak i¢in gerekli olan profesyonel bir karsilama, boylesi durumlarda
tiimiiyle belirleyici olmaktadir”, diyor Gudrun Nordborg.

Etkinligi artirmak icin ulusal esgidim

Isve¢’'te daha 2004 yilinda kamu yetkilileri, orgiitler, kilise cemaatleri, miize-
ler ve tiniversiteler arasinda Insan Ticaretine Karg1 Igbirligi, adiyla yepyeni bir
“gelisim ortaklig1” baslatmak i¢in inisiyatife gecildi. Bu girisim gercekte 2007
sonu 2008 basinda sona erdirildi ama ardinda insan ticaretiyle miicadelede
yiritiilen bir dizi etkinlikler i¢in bir isbirligi platformu birakti. Hikiimet,
fuhus ve insan ticaretine karsi miicadele eylem planinda (bkz. s. 49), Stock-
holm I Yonetimi’ne ¢ok sayida gorevler verdi. Bu gorevlerden biri, ulusal
esgiidiimdiir ve her seyden dnce kamu yetkilileri arasindaki ve ayrica kamu
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yetkilileri ve Sivil Toplum Kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmeyi ve et-
kinlestirmeyi icermektedir.

Patrik Cederlof, Insan Ticaretine Kars1 Isbirligi'nde yiiriitme sorumlu-
suydu ve bugiin fuhus ve insan ticaretiyle miicadelede ulusal esgiidiimii yo-
netmektedir: “Hiikiimetten, ulusal planda esgiidiim ve isbirligi ¢aligmalarinm
gelistirme gorevini aldik. Bu gorev, bityiik sehir bolgelerinde mevcut olan ve
goreceli olarak iyi yiiriitiillen ¢aligmalar1 kapsamakta ama Isve¢’te heniiz ayni
diizeye gelmemis yerler ve bolgelerdeki inisiyatifleri desteklemeyi de icermek-
tedir”.

Esgiidiim gorevini yiiriitmek i¢in konuyla ilgili en yakin ¢aligma yapan Is-
ve¢ Emniyet Genel Midiirliigi, kolluk yetkilileri, belediyelerin sosyal hizmet
daireleri, savciliklar ve Go¢men Dairesi gibi aktorlerin danigmanlig: altinda
bir Ulusal Yontem Destek Grubu olusturulmustur.

Yontem Destek Grubu, her seyden 6nce simdiye kadar fuhus ve insan ti-
caretine karsi kendi bagina ¢alisma yiiriitmemis ya da yalnizca kiigiik ¢apta
yuriitmis olan iller ve bolgeler igin bir stratejik kaynak olarak islev gorecek-
tir. Yontem desteginin yoneltilecegi kurumlar degisiklik gostermektedir ama
bunlar 6rnegin tek bagina bazi yetkili kuruluslar, uzman kisiler, ortak ¢alisma
gruplari, tek tek belediyeler ve iller, vb. olabilir.

“Bu alandaki temel ve ortak bir bilgi veri tabani, etkin bir isbirligine
ulagmak icin deger bicilemez bir aragtir ve bu sorunlara karsi etkin bicimde
onleyici 6nlem almak ve kars1 koymak i¢in bir zorunluluktur”, diyor Patrik
Cederlof.

Cederlof, caligmalars, biitiin lilkede bir¢ok aktorle birlikte yiiriitiilmekte
olan ¢ok yonlii bir isbirligi olarak tanimlamaktadir. Yontem Destek Grubu
ve Stockholm II Yonetimi, UNIFEM (Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma
Fonu- ¢.n) ile birlikte, fuhus konusunda bilgi yayma diisiincesiyle bir enfor-
masyon ve egitim kitap¢ig1 hazirlamistir. Grup, insan ticareti magduru olan
kadinlara daha iyi ulagmak icin, Isve¢’te bulunan "Kadin1 Koruma Hatt1” n1
gelistirmek iizere, Baltik Ulkeleri'nin eylem grubu (Council of Baltic States’
Task Force against Traficcing in Human Beings) ve Kadini Korumak I¢in Ulu-
sal Merkez'le (NCK) de isbirligi yapmaktadir.

“Suga maruz kalan birisi olarak Kadini Koruma Hattr'yla nasil temas ku-
rulacagina iliskin bilgi veren ‘Safe Trip’ (giivenli yurda doniis) adi altinda bir
enformasyon kampanyasi baglattik. Bu enformasyon, ¢ok sayida dilde, drne-
gin oteller, lokantalar, taksiler, hava alanlar1 ve limanlar araciligiyla yayilacak-
tir. Kadinlar icin umumi tuvalet kapilarinin i¢ kisimlarina da birgok dilde ya-
zilmis stickerler (¢ikartma etiketler- ¢.n) yapistiracagiz”, diyor Patrik Cederlof.
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Yontem Destek Grubu’nun ¢alismasi, hitkiimetin eylem planinin uygu-
land1g1 donem iginde, baska bir deyisle Aralik 2010’a kadar gelistirilecektir.
“Ancak ger¢ekten, NMT nin (Ulusal Yontem Destek Grubu) insan ticaretiyle
miicadelede kalic1 bir ara¢ olmasini timit ederim. Bu ¢alismada uzun
erimlilik son derece 6nemli ve daha yapacagimiz ¢ok sey var’, diyor Patrik
Cederlof.

Kadin hareketinin merkezi roli

Isveg’teki ilk kadin siginmaevleri, 1978 yilinda Stockholm ve Géteborgde,
toplumun, kadinlarin yakinlarindaki erkekler tarafindan siddet ve cinsel ta-
cize maruz birakilmasi karsisinda bir sey yapma becerisinden yoksun olma-
sina kars1 bir tepki olarak a¢ildi. O giinden bu yana bu merkezler, erkeklerin
kadinlara uyguladig: siddeti goriiniir kilmak icin en 6nde gelen calismay1
yapmuislardir.

Isvegte, kadin siginmaevleri konusunda iki ulusal 6rgiit vardir. Bu or-
giitler arasindaki bir farklilik, bunlardan biri olan Kadin ve Geng Kiz Sigin-
maevleri Orgiitirniin (ROKS), kendi isyerlerinde erkeklerin ¢alismasina izin
vermemesidir. ROKS, 1984den beri bulunmaktadir ve iilke genelinde, siddete
maruz kalmis kadin ve ¢ocuklara si§inmaevi saglayan 100 kadar merkezi
vardir. Diger orgiit, olan Isve¢ Kadin ve Geng Kiz Siginmaevleri Federasyonu
(SKR), 1996da kuruldu ve 67 tiye merkezi bulunmaktadir.

Norrbotten (Kuzey Isveg’te bolge- ¢.n) Kadin Siginmaevleri Vilayet Or-
giitli bagkan1 Eva Engman’in Kadin Siginmaevleri ¢alismalarinda 22 yillik
deneyimi var. Engman, “the Nordic Baltic Pilot Project” - ismiyle 2006-2008
yillar1 arasinda insan ticareti magduru olan kadin ve geng kizlara verilen des-
tek, barinma ve tilkelerine giiven i¢inde geri donme olanaklarini gelistirmek
amaciyla siirdiiriilen Kuzey ve Baltik Ulkeleri isbirligi caligmalarinda, Isveg
kadin siginmaevlerinin ulusal esgiidiim bagkanligin1 da yapmustir.

“Fuhus ve insan ticaretiyle miicadele ¢aligmalarinda kadin siginmaevleri
ve kadin hareketinin, ¢ok 6nemli bir yeri olmustur. Stiriip gitmis ve hala siir-
mekte olan bu insafsiz kadin ticaretini, Kadin Siginmaevleri hareketi iginde
goriiniir kildik hep”, diyor Eva Engman.

Engman, on yildan fazla bir siiredir icinde yer aldigi, Isve¢’te oldugu gibi
kuzeybat1 Rusya ve Baltik Ulkelerinde de siirdiiriilen yorgunluk bilmez ¢a-
ligmayi anlatiyor. Fuhus ve insan ticaretine kars1 bircok gosteriler, polis ve
politikacilarla toplantilar, genelevlere girmek i¢in eylemler, uluslar aras1 kon-
feranslar ve daha bir ¢ok sey yapildi. “Isvec’te 1999'da cikarilan ve hepimizin
gurur duymasi gereken seks satin almay1 yasaklayan yasay1 da igeren kadini
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korumay1 diizenleyen bir yasal mevzuatin bulunmasi, kadin hareketinin ese-
ridir”, diyor Eva Engman.

Eva Engman 2010 yili boyunca Kadin ve Geng Kiz Siginmaevleri Ulusal
Orgiiti'nde (ROKS) ¢aligan Mildred Hedberg ile birlikte, hitkiimetin fuhug
ve insan ticaretine kars1 eylem planina dahil bir projenin koordinatorliigiinii
yapacaktir. Proje Isve¢'teki kadin siginmaevlerine, insan ticareti magduru
olan kadin ve geng kizlara destek ve barinma saglama konusunda egitim ver-
meyi hedeflemektedir. Kaynak iilkelerdeki kadin orgiitleriyle iliski kurarak,
bu iilkelere giiven i¢inde geri doniis i¢in de ¢aligilacaktir.

Kadin siginmaevleriyle ilgili proje, gesitli aktorler, 6rnegin polis, saghk
hizmetleri, sosyal hizmetler, Go¢men Dairesi, vb. arasinda isbirligini gelistir-
meyi de hedeflemektedir. 2010 Yilinda Isve¢’in gesitli yerlerinde dort igbirligi
konferans: yapilacaktir.

“Her seye ragmen gelecek i¢in iyimserim ve hepimizin isbirligi icinde
gosterdigi ortak gayretlerin sonug verecegine inanityorum. Isve¢’in, yabanci
tilkede seks satin almay1 da sug sayan Norveg'teki seks satin almayi yasakla-
yan yasayl1 izleyecegini de umut ediyorum”, diyor Eva Engman.

Sivil toplum kuruluslari magdur cocuklara yardim ediyor
UNICETF Isveg Dairesi, bircok seyin yani sira Sosyal Hizmetler Kurumu'yla
birlikte, insan ticareti kurbani olabilecek ¢ocuklar: daha kolay belirlemeyi

ve dikkate almay1 hedef alan bir metin hazirlamistir. Bu metin, insan ticareti
magduru oldugundan kuskulanilan ¢ocuklarla isi geregince karsilasan per-
sonele yoneliktir. Bunlar, 6rnegin belediyelerin sosyal hizmetler dairesinde,
Gogmen Dairesinde, poliste, savcilikta, adliyede ve saglik hizmetlerinde ¢ali-
san personel olabilir.

UNICEEF Isveg Dairesi, fuhus ve insan ticaretine kars1 Ulusal Yontem
Destek Grubu'yla (bkz. s: 35) birlikte, yukarida siralanan kurulusglarin perso-
neli i¢in egitim seminerleri de diizenliyor.

ECPAT Isveg Dairesi, cocukla seks ticaretinin her tiiriine kars1 -cocuk
pornografisi, cinsel amagl ¢ocuk ticareti ve ¢cocukla seks turizmi- onleyici ve
durdurucu galigma yapan bir sivil toplum kurulusudur.

ECPAT Isveg Dairesi, Mart 2005de web temelli bir yardim hatti baglat-
t1. Bu hatta herkes anonim olarak, kuskulandig1 ¢ocuk pornografisi, cinsel
amacli cocuk ticareti ve cocukla seks turizmini rapor edebilir. ECPAT hattina
gelen ihbarlar tasnif edilir ve inceleme i¢in Kriminal Polise iletilir.

ECPAT, 2009 yilinda Isve¢’teki biitiin biiyiik bankalarla, cocuk pornogra-
tisiyle ilgili 6demelere kars1 ¢aligma baslatmak i¢in bir isbirligi anlasmasi im-
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zaladi. En 6nde gelen seyahat firmalari da ECPAT Isve¢ Dairesi'nin davranig
ilkeleri kodunu kabul ederek ¢ocuklarin ticari olarak cinsel somiiriisiine karsi
caligmaya katilmiglardir.

Hiikiimet 2009-2010 yillar1 i¢in Cocuk Esirgeme Vakfr'na, kismen sosyal
hizmetler, ¢cocuk ve genglik psikiyatrisi ve kurumsal bakim alanlarinda pro-
fesyonel faaliyet gosterenler arasinda bir iletisim ag1 kurmak ve kismen de
[sveg’teki insan ticareti magduru ¢ocuklara verilen destek hakkinda bilgi yay-
mak {izere 6denek vermistir.

Isveg kraligesi Silvia 1999'da World Childhood Foundation &rgiitiinii kur-
du. Orgiit, aralarinda insan ticareti magduru olan ve agir tacizlere maruz ka-
lan ¢ocuklara, sokak ¢ocuklarina, kurumlardaki ¢ocuklara ve geng annelere
yardim bi¢iminde olan ¢esitli projeleri desteklemektedir. Zor duruma diismiis
kiz ¢ocuklarina ozel ilgi gosterilmektedir.

Isveg kral ve kralicesi World Child and Youth Forum (WCYF) adiy-
la bir forum inisiyatifi de baslatmistir. Forumun, BM’in Cocuk Haklar:
Sozlesmesi'yle ilgili konusmalar ve deneyim alis verisi i¢in bir platform olmasi
distiniilmiistiir. Forum’un yeri Stockholm Kraliyet Saray1 olacaktir ve ilk fo-
rum 2010 yilinin sonunda gergeklestirilecektir. Forum’'un bundan sonra her yil
yapilan bir toplant: haline gelmesi diisiintilmektedir.

Sendikalar da fuhus ve insan ticaretine karsi

micadele ediyor

“Insan Ticaretine Karsi Sendikalar Federasyonu” Projesi, UNIFEM Isve¢ Da-
iresi ile IF Metal, Insaat Iscileri Federasyonu ve Nakliye Iscileri Federasyonu
gibi erkek-yogun sendikalar arasindaki bir isbirligi projesidir.

Projenin amaci, insan ticaretinin ne anlama geldigi konusundaki bilinci
artirmak ve bu korkung olaya kars1 miicadelede erkeklerin katiliminin ne ka-
dar 6nemli oldugunu goéstermektir. Proje, 6zellikle, insan ticaretine yol agan
talebe kars yiiriitiilen ¢calismada, erkeklerin fuhustaki roliinii aydinlatmayi da
hedeflemektedir. 2009 Yilinda UNIFEM Isve¢ Dairesi, polis, savcilik, Sosyal
Hizmetler Kurumu ve arastirmacilar arasindan konugmacilarin katildig: ve
tilm gosterilerinin yapildig iki giinliik ti¢ ayr1 konferans diizenlenmistir.
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SOKAK FAHISELERININ SAYISI

Ulusal Halk Sagligi Kurumu tarafindan 2007 y1-
linda yaptirilan bir aragtirmada, Isveg’in bityiik
sehir bolgelerinde sokak fahiseligi yapanlarin
sayis1, Stockholmde 200, Malmdde 70% yakin ve
Goteborgde 30 civarinda olarak belirlenmistir.

iNTERNET FUHUSU
Kriminal Polis IT—Suqlarl Masast, 2008 yilinda
kadinlarin Isveg’te fuhus amagli olarak sunuldugu
ilanlarin oldugu alt1 web sayfasini inceledi. Bu web
sayfalarindan hig birinin Isve¢'teki bir servere yer-
lestirilmedigi, bunlarin gogunlugunun ABDde ama
ayn1 zamanda Almanya, Hollanda, Danimarka ve
Rusyada da internet agina yerlestirildigi gorildii.
Incelenen bu alt1 web sayfasinda fuhus yapan
417 kadinla ilgili ilanlar vardi. Fuhus amaglh olarak
sunulan bu kadinlarin yas yelpazesi 18den 64%
kadar uzaniyordu. Ancak ilanlarin gogu, 22 ile 35
yas arasindaki kadinlar1 pazarliyordu. Bunlar ké-
ken olarak diinyanin her tarafindan geliyorlard:
ve ilanlarin ¢ogu Isvegce ya da Ingilizce olarak
diizenlenmisti. Bolge olarak dagilima bakildigin-
da, 222 kadinin Stockholmde, 51 kadinin Vistra
Gotalandda ve 39’'unun da Skanede satildig1 gorii-
lityordu.

GENC KURBANLAR EN COK DOGU
ULKELERINDEN

Isveg’te 2077-2008de cinsel amagl ticarette kul-
lanilan kizlar ve kadinlar ilk elde Estonya, Rusya,
Romanya ve Polonyadan geliyorlardi ve 13-36 yaslar1
arasindaydilar. Tek tiik kiz ve kadin da Arnavutluk,
Bulgaristan, Tayland, Letonya, Cek Cumhuriyeti ve
Ukraynadan geliyordu.

Son yillarda fuhus ve insan ticaretine zorlandik-
larindan kugkulanilan Nijeryali kadinlara da -daha
¢ok Goteborg bolgesinde olmak iizere-rastlanil-
mustir.

KRiZ VE TRAVMA MERKEZi

Stockholmdeki Kriz ve Travma Merkezi, 6zel bir
saglik kurumudur ve travma gegiren insanlarin
rehabilitasyon ve eski durumlarina donme haklarini
desteklemektedir. Kurum, genis kapsamli bir kriz
ve travma merkezi olarak, cesitli bicimlerde siddete,
tecaviize ve travmaya maruz kalmis ve baslica insan
ticareti ve cinsel siddet kurbani olmus insanlarin
tani, tedavi ve rehabilitasyonunda uzmanlagmistir.

DESTEK TELEFONU

Kadini1 Koruma Hatti, sokakta, bir iliskide, fuhusta
ya da insan ticaretinde olup olmadigina bakilmak-
s1zin tehdit, siddet ya da cinsel tacize maruz kalan
kigilere hizmet veren bir Isvec ulusal destek telefo-
nudur. Magdur kisinin yakini da 020- 50 50 50’ye
telefon edebilmektedir. Kadini Koruma Hatti, gece
glindiiz agiktir ve nereden aranirsa aransin iicret-
sizdir. Bu hatla yapilan konusma telefon faturasinda
goriilmemektedir.

DAHA FAZLA BiLGI ICiN
www.brottsoffermyndigheten.se

Su¢ Magdurlarim Destekleme Kurumu
www.kvinnofridslinjen.se

Tehdit ve siddet magduru kadmlar igin ulusal telefon
destek hatti

www.roks.se

Isve¢ Kadin ve Geng Kizlar Siginmaevi Ulusal Orgiiti
www.ecpat.se

Cocuk fuhusu, ¢ocuk pornografisi ve cinsel amagl
gocuk ticaretini kaldir! (Isve¢ Dairesi)
www.childhood.org

World Childhood Foundation
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Anita Gradin daha 1995de Isvecli AB Komisyonu iiyesi olarak insan ticareti
sorununu Avrupa Birligi icinde tartigmaya bagladi. O zaman AB kurumlarin-
daki bir¢ok kisi onu ciddiye almamuist1 ve iiye iilkelerdeki sokak fuhusu yapan
yabanci uyruklu kadinlari, insan ticaretinin degil de, daha ¢ok, “go¢men fuhu-
su” nun isareti olarak gormiisti.

Ug sosyal demokrat kadin politikact: Anita Gradin, Maj-Britt Theorin ve
Margareta Winberg, insan ticareti sorununu erken bir asamada hem Isve¢’in
hem de Avrupa’nin giindemine yerlestirdiler.

Bugiin bu konuda bilgi ve fuhusla insan ticareti arasindaki baglantiy1 go6-
ren ve giderek bityiliyen bir kamuoyu vardir. AB’nin adalet ve toplumsal cin-
siyet esitligi bakanlari, 1997de Haag Deklarasyonu denilen ve iye devletleri
insan ticareti konusunda birer ulusal raportdr atamaya 6zendiren anlasmay1
imzaladilar. Isveg, bu oneriyi ilk yerine getiren tilkelerden biri oldu.

Insan ticareti, kiiresel bir sorundur ve kamu yetkililerini, STKlary,
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aragtirmacilari, kamuoyu yaraticilarini ve biitiin halki kapsayan sektorler arasi
bir miidahale bi¢cimi oldugu kadar, bir kiiresel ve bolgeler arasi isbirligini de
gerektirir. Organize sug, insan ticareti yapmak i¢in siirekli yeni yollar ve bi-
¢imler bulur. Bu nedenle iilkeler aras1 igbirliginin ileride de gelistirilmesi tayin
edicidir. Bu, hem sorunun yasal ve sosyal boyutlarina iligkin dnleyici 6nlemler
almak agisindan hem de uluslar arasi isbirligini artirmak a¢isindan gereklidir.
Bu konuda, yetkinligi artiric1 caligmalar ve iilkeler arasinda yapilan deney alis
verisi, onemli bir rol oynamaktadir.

BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, bir énceki Isve¢li AB Komisyonu iiye-
si Margot Wallstrom’ii, kadinlarin savasta ve diger catismalardaki magdur
durumlarini izlemek i¢in Subat 2010da kendi 6zel temsilcisi olarak atamigtr.
Wallstrom'iin gorevi, BM’in, ¢atigmalarda sivil halka yonelik cinsel siddete
kars1 1820 no’lu kararini uygulamaya koymaktir.

AB Komisyonu iiyeligine yeni atanan Isvecli Cecilia Malmstrom, polis,
gogler ve insan ticareti gibi organize suglarla ilgili sorumluluklari igeren igisle-
ri gorevini Gistlenmistir.

Uluslar arasi sé6zlesmeler 6nemli
Uluslar arasi sozlesmeler, genellikle sinirasan suglar olmasi nedeniyle insan
ticaretiyle miicadelede 6nemlidirler. BM, Avrupa Konseyi ve AB i¢inde, insan
ticaretiyle miicadele calismasinda bir dizi miicadele arac1 bulunmaktadir.
BM’in insan ticaretini, 6zellikle de kadin ve gocuk ticaretini 6nlemeye,
miicadele etmeye ve cezalandirmaya yonelik Sinirasan Orgiitlii Suglar Sozles-
mesi ve bunun ek protokolii (Palermo Protokolii), kiiresel acidan 6nemli bir
doniim noktas: olmustur. Palermo Protokolir’yle ilk kez, insan ticareti sugu-
nun, uluslar arasi planda kabul goren kapsamli bir tanimlanmasi yapilmstir.
Buna karsilik Protokol yalnizca minimal bir standart olusturmustur. Bu da
ulusal 6nlemlerin daha kapsamli ve daha sert olabilecegi anlamina gelmekte-
dir.
Insan ticareti ve cocuklarin cinsel istismar1 sorunu, bircok uluslar arasi an-
lagsmada ve bagka alanlarda islenmekte ve yer almaktadir. Bunlarin baslicalar::
® BM’in insan ticaretinin, dzellikle kadin ve ¢ocuk ticaretinin dnlenmesine,
durdurulmasina ve cezalandirilmasina iliskin ek protokol (Isve¢’in 2004de
onayladig1 Palermo Protokoli).

® BM’in Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (Cocuk Haklar1 Konvansiyonu) ve buna
bagli cocuklarin satilmalari, ¢ocuk fuhusu ve pornografisi konusundaki ek
protokol (Isveg tarafindan 1990 ve 2006 yillarinda onaylanmustir).

® BM’in Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi



(CEDAW, Isveg tarafindan diinyada ilk iilke olarak 1980'de onaylandi).

® Insan ticaretiyle ilgili Avrupa Konseyi Sézlegmesi (Isve¢ tarafindan 2010
baharinda onaylanacak).

® Cocuklarin cinsel istismar ve tecaviize karst korunmasina iligkin Avrupa
Sozlesmesi (Isveg tarafindan 2005de onaylandu.)

® AB'nin Insan Ticaretiyle Miicadeleye Iliskin Cerceve Karar1 (Isveg tarafin-
dan 2002de kabul edildi).

® AB'nin Insan ticareti kurbanlarina gegici oturma izni verilmesine iligkin
direktifi (Isve¢’te 2007 de yiiriirlige girdi).

Polisin insan ticaretine karsi uluslar arasi calismasi

Interpol 187 iilkeyi kapsamaktadir ve diinyanin en biiyiik uluslar arasi polis
orgiitiidiir. Uye tilkeler, kriminal polisin alanina giren, esas olarak genel ceza
hukuku kapsamindaki suglarla ilgili isbirligi yapmaktadirlar. Isbirligi, her iiye
tilkenin kendi ulusal yasal mevzuati ¢ergevesinde yiiriitiilir.

Europol, ABnin sugla miicadele 6rgiitiidiir. Siniragan organize suglara
kars1 onleyici faaliyeti ve miicadeleyi hedefleyen bu isbirligine 27 tilke katil-
maktadir. Europol’iin Isve¢’teki kontak merkezi, Emniyet Kriminal Polisinde
bulunmaktadir. Europol, en az iki AB iiyesi iilkenin karismis oldugu, insan
ticareti, gibi agir ve sinirasan suglara karsi ¢aligmaktadir.

Stockholm Merkez Bolge Polisi, daha 6nce Avrupa Projesi (bkz. s: 16) de-
nilen Insan Ticaretiyle Miicadele Komisyonuw'nun cinsel amagli insan ticare-
tiyle miicadele ¢cercevesinde basarili bir miicadele yiiriitmektedir.

Stockholm Merkez Bolge Polisi, insan ticaretiyle ilgili olarak Avrupadaki
operasyon isbirligini ve sugu 6nlemeye yonelik ¢aligmayi gelistirmek icin
Ekim 2009da “Joint Cooperation between Police and Social Service against
Trafticking” (COPSAT), adl1 bir proje baslatti. Proje, travma geciren sug kur-
banlarini sorguya ¢ekmeyi ve insan ticareti kurbanlarinin kendi iilkelerine
yeniden uyum saglamalari i¢in isbirligi bicimleri gelistirmek iizere AB i¢inde
yontemler yaymay1 hedeflemektedir.

Avrupa Birligi tarafindan 2009-2011 yillar1 arasinda 450.000 Euro ile kis-
men finanse edilen COPSAT"a, isbirligi yapmakta olan Isveg, Polonya, Eston-
ya ve Romanyadan polis, sosyal hizmet yetkilileri ve sivil toplum kuruluslar:
katilmaktadirlar.

Ewa Carlenfors, Komisyonun bagkan1 ve ayni zamanda COPSAT n
[sve¢’teki proje yoneticisidir. Ayrica operatif istihbarat masast amiridir ve hir-
sizliktan insan ticareti konularina kadar polis tegkilatinda 33 yillik deneyimi
vardir. Insan ticareti kurbanlarinin iyi himaye gérmesinin ve kendi iilkelerine
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giiven i¢inde dénmelerinin iki 6nemli konu oldugunu belirtmekte ve COP-
SAT isbirliginin buna katkida bulunacagini umut etmektedir: “Magdurlarin
iyi himaye gormesi, onlara gelecekte daha iyi bir sans verir. Biirokrasi kaldi-
rilmal1 ve acil sosyal hizmet biirolari, insan ticaretiyle ilgili olarak daha iyi
bilgiyle donatilmalidir. Onlar1 siginmaevlerine yerlestirmek masraflidir, ama
insan hayat1 s6z konusu olunca para diisiiniilemez”.

Uluslar arast isbirliginde zorlastirici olan sey, gesitli tilkelerin yasal mev-
zuatindaki farkliliklardir. “Insan ticareti s6z konusu oldugunda en biiyiik zor-
luk, talep hakkinda konusmaktir. Seks satin alan erkekler olmasaydi, sorun
yarin ¢ozilmiis olabilirdi”, diyor Ewa Carlenfors.

Eurojust sinirasan suclara karsi isbirligini artirmakta

[sveg, biitiin iiye iilkelerden gelen savcilardan olusan Avrupa Savcilar Birligi,
ismiyle anilan Eurojust'un 2002 yilinda kurulmasinda inisiyatif alan tilkeler-
den biridir.

Isveg, alt1 y1l sonra diger 13 iiye iilkeyle birlikte, Eurojust’ii gdzden gegiren
ve etkinlestiren bir ¢alisma yapt1 ve bu baslica acil olaylar i¢in gece giindiiz
ulasilabilecek bir nobetci daire kurulmasiyla sonuglandi. Bu gézden gecirme,
Avrupa Yargi Agrna (European Judicial Network- EJN) daha a¢ik ve daha
etkin bir rol vermistir. 1998'de kurulan EJN, sucla miicadele ulusal makamla-
rinin (kontak merkezleri) temsilcilerinden olugsmaktadir. Kontak merkezleri-
nin temel gorevi, iiye devletlerin yetkilileri arasindaki, her seyden dnce insan
ticareti gibi agir suglarla miicadelede operatif isbirligini kolaylastirmaktr.
insan ticaretine karsi isbirliginde tarhismah Stockholm
Programi
Stockholm Programi, 2010-2014 déneminde uygulanmak iizere, sinir
kontrolleri, polis ¢alismasi, iltica ve go¢ konularinda yiiriitillecek AB isbirli-
gini iceren bir ¢erceve kurallar ve yonelimler biitiiniidiir. Hem taraftar1 hem
de elestirenleri olan Stockholm Programi, Isve¢’in bagkanlik déneminde
tartigildi ve Avrupa Komisyonu tarafindan 10-11 Aralik 2009da kabul edildi.
Stockholm Programrnin uygulanmasi, goreve yeni baglamis olan Isvecli AB
Komisyonu {iiyesi Cecilia Malmstrom'iin sorumluluk alanina girmektedir.

Programin hedefi, iiye iilkelerin polis, savci ve glimriik yetkilileri arasin-
daki ve ayrica bunlarla AB kurumlari olan Eurojust (savci) ve Europol (polis)
arasindaki enformasyon aligverisini daha da iyilestirmektir. ABnin ¢ocuk
pornografisi ve insan ticaretine kars1 yasalarinin sertlestirilmesi gerekmekte-
dir ve Schengen Anlasmasi'na bagli yeni enformasyon sisteminin, sinir kont-



rolleri i¢in tayin edici bir ara¢ olduguna isaret edilmektedir.

Programu elestirenler, ileri siirtilen bu giivenligin, gozleme-denetlemeyi
artirma ve zor durumdakilerin Avrupa’ya girecegi esigi yiikseltme bi¢ciminde
yiksek bir fiyat: olacagini séylemektedirler.

Baltik cevresinde iyi isbirligi

Baltik Ulkeleri Konseyi (Council of the Baltic Sea States- CBSS) 1992'de Sov-
yetler Birliginin dagilmasindan sonraki 6lii dalgalarin tizerinde kuruldu. Uye
tilkeler, Baltikin dokuz kiyz iilkesi olan Danimarka, Estonya, Finlandiya, Le-
tonya, Litvanya, Polonya, Rusya, Isve¢ ve Almanya ve ayrica Norveg ve Izlan-
da ve Avrupa Komisyonudur. Konsey’in merkezi Stockholmdedir.

2006 Sonbaharinda Konsey i¢inde, on bir iiye devletin sorumlu bakan-
liklarinin ve Avrupa Komisyonunun uzmanlarindan olugan insan ticaretine
kars1 Calisma Grubu (Task Force against Trafficking of Human Beings) ku-
ruldu. Calisma Grubu’nun ¢alismalari, Kuzey Ulkeleri ve Baltik Ulkeleri’nde
daha 6nce basariyla yiiriitiilen insan ticaretiyle miicadele isbirligine dayan-
maktadir.

Isvegli hukukgu Anna Ekstedst, Baltik Ulkeleri Konseyinin bas danismani
ve insan ticaretine kars1 Caligma Grubu sorumlu proje yoneticisidir.

“Baltik ¢evresindeki tilkeler arasinda iyi bir isbirligi siirdiiriiyoruz.
Birlikte insan ticaretini agiga ¢ikarmak, konuya uygun personeli egitmek ve
bolgedeki insan ticaretine karsi dnleyici 6nlemler almak i¢in ¢alistyoruz”,
diyor Anna Ekstedt.

“CBBS bolgesinde fuhus ve fuhusun cinsel amagli insan ticaretiyle bag-
lantis1 konusunda elbette farkli goriisler var ama bizim giiciimiiz, tizerinde
calisacagimiz bir platformun olmasi. Diyalog ve ortak ¢alisma bi¢ciminin ken-
disi dnemli. Her yil resmi toplantilarimiz oluyor ama siklikla kendi aramizda
bulusup tartigryor ve deneyimlerimizi de paylasiyoruz. Bazi egilimleri erken
asamadayken kesfedebiliyoruz ve bazi faaliyetlerin kismen tekrarindan da
kacinabiliyoruz. Ulkelerimizin faaliyetlerini ve deneyimlerini birlikte deger-
lendiriyoruz”.

Calismanin odaginda, kurbanlari erken bir evrede belirlemeyi ve mag-
durlar1 koruyup kollamay1 miimkiin kilabilmek i¢in sosyal sorunlar ve egiti-
me dayali 6nleyici ¢calismalar bulunmaktadir.

CBSS’nin Calisma Grubu, 2008-2010 yillar1 arasinda tiye iilkelerde bir dizi
egitim ve enformasyon projesini de yiiriitmektedir. Projelerden biri, Uluslar
arast Gog Orgiiti'yle (IOM) igbirligi icinde konsolosluk ve elcilik personeline
egitim vermektir: “Konsolosluk personeli, insan ticareti hakkinda bilgisinin
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olmasi halinde ve bunu fark etmek ve 6nlemek icin ne yapmasi gerektigini
biliyorsa, vize bagvurularinda 6nemli bir rol oynayabilir. Bunlar iliskiler ve
destek saglayarak iilkeye geri doniiste de yardimci olabilirler”, diyor Anna
Ekstedst.

Bircok llkede isvecli irtibat gorevlileri
Isveg polisinin, diger kuzey iilkelerindeki polis ve giimriik personeliyle birlik-
te, baglica Baltik Ulkeleri, Dogu Avrupa ve Tayland'da olmak iizere, 20 kadar
tilkede irtibat gorevlileri vardir. Bunlar siniragan organize suglara karsi, basli-
ca insan ticareti ve ¢ocukla seks turizmine odakli olarak ¢aligmaktadirlar.
Kuzey Ulkeleri arasindaki Polis ve Giimriik Isbirligi (PTN), danigmanlik,
koordinasyon ve isbirligi yapan bir organdir. Isbirligi esas olarak, sinirasan
karakterli agir suglarla miicadele igin ve irtibat gorevlileri yerlestirmek yoluy-
la, ortak Kuzey programi uyarinca yiiritiilmektedir.
PTN’in irtibat gorevlileri, gorevli bulunduklari iilkelerde ve Kuzey
Ulkeleri'nde, sucla miicadele eden yetkililere katkida bulunup onlarla igbirligi
yapabilmektedirler.

Kadindan Kadina, Kafkasya’da énleyici calisma yapiyor
Kadindan Kadina orgiitii, Bosna-Hersek’ deki savas boyunca kadinlara
yapilan tecaviizlere karsi bir tepki olarak 1993de Isve¢’te kuruldu. Kadindan
Kadina, gatisma bolgelerindeki kadinlarin orgiitlenmesini desteklemekte ve
baris ve yeniden imar ¢alismalarinda aktif rol oynayan yerel kadin orgiitleriy-
le isbirligi yapmaktadir.

Kadindan Kadina, Ermenistandaki baslica cinsel amacli insan ticaretine
kars1 da biiyiik miicadele veren Democracy Today isimli 6rgiitii destekle-
mektedir. Democracy Today, bir baska Ermeni orgiitiiyle birlikte, bagkent
Erivanda siginmaevi hizmeti vermekte ve ¢ocuk esirgeme kurumlarindaki
geng kizlarin insan ticaretine ¢ekilmesini 6nlemek i¢in bir proje yiiriitmekte-

dir.

Kuzey Enstitisi bilgi derliyor
Cinsiyet Bilgisi Icin Kuzey Enstitiisii (NIKK), cinsiyet ve cinsiyet esitligi
konularinda aragtirma yapilan Kuzey Ulkeleri temelli bir bilgi merkezidir.
NIKK, Oslo Universitesinde bulunmaktadir ve Kuzey Ulkeleri Bakanlar Ku-
rulu tarafindan finanse edilmektedir.

NIKK’nin yiiriittiigii bircok projeden biri, “Kuzey Ulkelerinde Fuhus
(2007-2008)” dur. Projenin raporunda, son on yilda uluslar aras1 fuhus piya-
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salarindaki yabanci kadin sayisindaki artigin, Kuzey Ulkeleri'ndeki fuhug ve
insan ticaretinin yasal yollarla ¢6ziimiinii nasil etkiledigi tarif edilmektedir.
Kuzey Ulkelerinin hepsinin bugiin yeni bir durumla kars1 kargiya oldugu
aciktir. Bu yeni duruma bagl olarak, gesitli tilkelerde seks satin alanlar1 suglu
sayma konusundaki gerek¢elendirmelerin birbirinden nasil ayrildiklar: tarti-
silmaktadir. Raporda seks satin alanlarin internette nasil birbirleriyle sohbet
ettiklerine ve polis ve sosyal hizmetler personelinin, Isve¢’in seks satin almay1
yasaklayan yasasini nasil tartigip uyguladiklarina da deginilmektedir.

DAHA FAZLA BiLGI ICiN
www.cbss.org Baltik Ulkeleri Konseyi
www.ungift.org [nsan Ticaretine Kars: Kiiresel Girisim
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BiRCOK ALANDA GUCLENDIRILMiS CALISMALAR

“Insanlarin, genellikle de kadin ve cocuklarin, gesitli bicimlerde kullanilmak
amaciyla ¢alistirilmasi kabul edilemez. Hiikiimet, eylem planiyla, fuhus ve
cinsel amagli insan ticaretine kars1 calismay1 giiclendirmek yoluyla 6nemli
bir adim atmaktadir”. Entegrasyon ve Cinsiyet Esitligi Bakan1 Nyamko Sabu-
ni, Isvec Hiikiimeti temmuz 2008de fuhus ve insan ticaretine kars1 miicadele
etmek i¢in, magdur kisilerin nasil himaye ve destek alacagina iligkin 6nlem-
leri igeren bir ulusal eylem planini kabul ettigi zaman bdyle sdyliiyordu.

Planda baslica “Biitiin 6nlemlerin ¢ikis noktasinin, bireylerin ihtiyaclari-
na odaklanmak oldugu ve bu bakis agisinin, yetkililerin ¢aligmalariyla 6zdes-
lestirilmesi gerektigi’, belirtilmektedir.

Hiikiimet bunlar i¢in 2008-2010 yillarinda bes ayr1 alanda, 36 onlemi
iceren toplam 213 milyon kronluk bir yatirim yapiyor. 2011 Yilinda, Eylem
Planrnin kapsamli bir degerlendirmesi yapilacaktir. Eylem Planrnin uygula-
nacagl bes alan agagida kisaca sunulmaktadir.

insan ticareti kurbanlarina artan destek
Hiikiimet, Stockholm Il Yonetimi’ne, fuhus ve insan ticareti magduru olmus
kisilerin kaynak tilkelerine giivenlik i¢inde geri donmelerini saglamak ama-
ctyla yapilacak ¢aligmalar1 planlama, koordine etme ve uygulama gorevini
vermistir.

“Bu gorevle, fuhus ve cinsel amagli insan ticareti magdurlarina barinma
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imkanlar1 ve destek vermek iizere yeni yollar ve yatirimlar saglanmaktadir”,
diyor Nyamko Sabuni.

[l Yonetimi bu gérevi yerine getirirken, Isveg¢ Kadin ve Geng Kizlar Sigin-
maevi Ulusal Orgiitii (ROKS) ve Isve¢ Kadin ve Kizlar Siginmaevi Federasyo-
nu (SKR) ile ortak calisacaktir.

Giclendirilmis 6nleyici calisma

Onleyici ¢aligmanin énemli bir pargasi, fuhus ve cinsel amagcl insan ticaretiy-
le ve bunlarin magdurlaryla ilgili bilgiyi artirarak bu konudaki davraniglari
degistirmektir. Cocuklar1 ve gengleri hedefleyen bilgilendirme ve enformas-
yon ¢alismalarina 6zel bir 6ncelik verilecektir.

Yetkili makamlar ve diger kuruluslardaki etik ilkeler ve davranis ilkeleri
kodlari, seks satin alma talebine karsi calismak ve kadin ve ¢ocuklarin fuhusa
itilmesini azaltmak icin yapilan 6nleyici ¢calismanin bagka bir 6nemli yonii-
diir. Fuhug yapmakta olanlara alternatif ge¢im olanaklar1 yaratmak {izere ya-
pilacak ¢alismalara da ihtiyag vardur.

Adalet sisteminde giiclendirilmis kalite ve etkinlik

Insan ticaretiyle miicadele, hiikiimetin agir organize suglarla uzun erimli mii-
cadele stratejisinde anahtar bir 6gedir. Bu stratejinin Isveg adalet sistemine
acikca yansimasi 6zellikle 6nemlidir.

“Bu yatirim, hiikiimetin daha 6nce inisiyatif aldig1 agir organize suglara
kars1 seferberlikte 6nemli bir yer tutmaktadir. Hiikiimet, bu giiclendirme
onlemiyle polis ve savciliga fuhus ve cinsel amagli insan ticaretine karsi mii-
cadelede bugiinkiinden daha biiyiik dayaniklilik veren olanaklar saglamakta-
dir’, diyor Adalet Bakani Beatrice Ask.

Artan ulusal ve uluslar arasi isbirligi
Cinsel ve bagka amagli insan ticaretlerine karsi ¢aligma, kiiresel ve bolgeler
arast bir isbirligini gerektirir. Ancak kamu yetkililerinin, sivil toplum kuru-
luslarinin, arastirmacilarin ve kamuoyunun da iginde yer aldigy, ortak bir
kurumlar aras1 miidahale bi¢imini de gerektirmektedir. Bu ¢aligma ayrica
bir dizi alanda eszamanli yapilacak faaliyetleri de gerektirmektedir. Onleyici
onlemler ve magdurlarin korunmasi ve desteklenmesiyle ilgili konulardaki
isbirligi ve esgiidiimiin giiglendirilmesi gerekmektedir.

“Hikiimet, fuhus ve cinsel amagli insan ticaretine kars1 ¢aligmaya biiytik
yatirim yapmaktadir. Norveg daha yeni Isve¢’in seks satin almay1 yasaklayan
yasasini ornek almistir ve diger iilkeler de bunu yapmak i¢in diisiinmekte-



dirler. Baska iilkelerin Isve¢’i bir model olarak almasina seviniyorum”, diyor
Nyamko Sabuni.

Hiikiimet, Isve¢ Enstitiisiine, Isvec’teki fuhus ve cinsel amacli insan tica-
retine karsi onleyici ve miicadele edici ¢aligmay1 6grenmek isteyen anahtar
durumdaki yabanci aktorler icin ziyaret programlar: diizenleme gorevini de
vermistir. Enstiti’'niin ayrica yurt disinda, Isve¢’teki ¢alisma konusunda pers-
pektif ve arka plan bilgileri veren enformasyon ve tanitim ¢alismalar1 yapma
gorevi de bulunmaktadir.

Bilgi artisi

Genis bilgi, fuhusa karsi ve cinsel amagli insan ticaretiyle miicadelede, etkin
onlemler olusturma konusunda tayin edicidir. Bu alanda faaliyet gosteren
kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarin yetkinligini artirmak ve derin-
lestirmek i¢in arastirma ve bagka calismalarin yapilmasi zorunludur. Nitel
oldugu gibi nicel incelemelerin de yapilmasi gerekmektedir. Bagka tilkelerin
deneyimlerinden yararlanilmasi da 6nemlidir ve bunlar, uluslar aras: igbirli-
ginde bir temel de olusturabilirler.

“Hiikiimet, cinsel egilimlerine bakilmaksizin, biitiin insanlarin haklarinin
sozciisii olacaktir. Homoseksiiellerin, biseksiiellerin ve cinsiyet degistirenle-
rin durumu, cinsel hizmet satin alma ya da insan ticaretiyle ilgili tartismalar-
da ¢ok sik olarak unutulmaktadir. Bu gruptaki insanlarin ne tiirden korunma
ve destek gereksindiklerini belirlemek i¢in daha fazla bilgi edinmemiz gerek-
mektedir”, diyor Nyamko Sabuni.

Hiikiimetin Eylem Plani yiiriirliige girdikten sonra plandaki bir ¢ok
maddeyle ilgili calismalar baslatildi. Hiikiimetin yatirimlari, fuhusa ve cinsel
amagli insan ticaretine ve onun arkasinda yatan organize suglara karsi ¢alis-
may1 daha da gii¢lendirmek agisindan ¢ok 6nemlidir.

DAHA FAZLA BiLGI ICiN

www.sweden.gov.se Isve¢ Hiikiimeti ve Daireleri (fuhus ve insan ticaretiyle miicadele eylem
planina bakiniz)

www.si.se/humantrafficking Isve¢ Enstitiisii ve insan ticaretine karsi calisma
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Lukas Moodysson’un 2002 yilinda rejisérligini yaphg:
drama filmi Lilja 4-ever, gercek bir olaydan alinmadir. Lit-
vanyal bir kiz, giiney isvec¢’teki Malmé’de bir képriden
araclarin gectigi bir yola atlayarak intihar etti. Bu olay-
dan 6nce Glkemizdeki seks satin alan erkekler tarafindan
istismar edilmisti. Sonunda kendini o kadar umutsuz ve
gicsiiz hissetti ki, 16 yasindayken canina kiydi. Film, nele-
rin oldugunu -genc¢ kizlarin nasil bir hayat yasamaya zor-
landigini- sert ve korkutucu bir bicimde géstermektedir.

Seks satin alma ve insan ticareti, cinsellikle ve sevgiyle

hic ilgisi olmayan asagilayic bir ticarettir. Buna karsilik,
erkeklerin genel olarak kadinlar ve kiiciik kizlar iizerinde
tuhaf ve igrenc bir iktidar kurmalari sorunudur bu, ama
erkeklerin bir kisim erkekler iizerinde, en cok da oglan
cocuklari izerinde uyguladiklari zorbalikhir da.
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Komsun, is arkadasin ya da gecen hafta bir partide konustugun birisi olabilir.
Normal bir hayat yasar gibi gérinmekte -evli, cocuklar ve iyi bir isi var-.
Baska bir deyisle, siradan bir adamdir o. Ancak cinsel hizmet satin almakta
ve béylece cinsel istismar, fuhus ve insan ticaretini desteklemektedir. Ve isveg:
yasalarina gére sucludur.

Bu metin cinsel amacli insan ticareti ve fuhus konusundaki isvec gérisstni
yansitmaktadir. Buna gére, bu korkunc faaliyeti, cinsel hizmetlere yone-

lik talep ayakta tutmaktadir. isvec bu perspektiften yola cikarak, devlet
kurumlari ve orgitler arasindaki ortak calismalari artirma yolunda énlemler
alinmasi, kurbanlarin daha iyi himaye edilmesi ve kendi tGlkelerine givenli
geri donislerinin saglanmasi gibi daha sert yasalari da iceren bir dizi 6nemli
adimlar atmistir.
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